
Аналитическая справка

об эффективности действия льгот

по уплате местных налогов и сборов с учетом годовой отчетности налогового органа (форма 5-МН)
за 2021 год

Земельный налог


В 2021 году действовали льготы по земельному налогу, установленные решением Совета депутатов городского округа Жуковский от 02.11.2005г. № 55/СД «О введении земельного налога на территории города Жуковского Московской области» (с учетом вносимых изменений), в соответствии с которым освобождаются от налогообложения следующие категории налогоплательщиков:

      -   Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои Социалистического труда и полные кавалеры орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных Силах СССР»;

      -    инвалиды I и II группы

      -    инвалиды с детства;
      - участники Великой Отечественной войны, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны,  ветераны и инвалиды боевых действий, а также граждане, на которых законодательством распространены социальные гарантии и льготы участников и инвалидов Великой Отечественной войны, в том числе бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны;
      - физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" (в редакции Закона Российской Федерации от 18 июня 1992 года N 3061-1), в соответствии с Федеральным законом от 26 ноября 1998 года N 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";
      - физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах; 


- физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
      - члены семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, потерявших кормильца при исполнении им обязанностей военной службы (служебных обязанностей) в Афганистане или при участии в боевых действиях в мирное время.

Кроме того, освобождены от уплаты земельного налога в размере 50 процентов следующие категории налогоплательщиков – физические лица:

- пенсионеры;

- многодетные семьи; 


- малоимущие семьи и малоимущие одиноко проживающие граждане, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума по состоянию на 1 января налогового периода, установленной в Московской области на душу населения.


Льготы физическим лицам установлены с учетом проводимой социальной политики в городском округе Жуковский и Московской области (в целях социальной защищенности граждан).

Сумма льгот по физическим лицам составила 767 тыс. рублей (форма ИФНС № 5-МН за 2020 год – срок уплаты 01.12.2021). Льготой воспользовались 768 чел. 
Также в 2021 году действуют следующие льготы, установленные Советом депутатов городского округа Жуковский: 

1) освобождаются от налогообложения следующие категории налогоплательщиков:

· казенные учреждения, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется за счет средств бюджета городского округа Жуковский, бюджетные и автономные учреждения, получающие из бюджета городского округа Жуковский субсидии на выполнение муниципального задания, - в отношении земельных участков, используемых ими при выполнении муниципального задания;

· государственные учреждения Московской области, вид деятельности которых направлен на сопровождение процедуры оформления права собственности Московской области на объекты недвижимости, включая земельные участки;

·  исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления и отраслевые органы управления города Жуковского - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти органы функций;

2) освобождаются от налогообложения 90% налоговой базы для исчисления налога:

- жилищно-строительные кооперативы, жилищные кооперативы, товарищества собственников жилья - в отношении земельных участков, занятых многоквартирными домами;

3) освобождаются от налогообложения 50% налоговой базы для исчисления налога:

- гаражно-строительные кооперативы, гаражные кооперативы, гаражно-эксплуатационные кооперативы, гаражно-потребительские кооперативы, - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности;
- водно-моторные кооперативы, водные кооперативы, не осуществляющие предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность, при условии предоставления документов, определяющих источники осуществления финансово-хозяйственной деятельности, - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности.

Также в целях развития на территории городского округа Жуковский национального центра авиастроения, способствующего укреплению статуса городского округа Жуковский как наукограда, повышению инвестиционной привлекательности региона, социально-экономическому развитию городского округа и развитию научно-технической и промышленной базы региона, предоставлена льгота в 2020 году в размере 50% от налоговой базы для исчисления налога следующим категориям налогоплательщиков – участникам проекта НЦА  (решение СД от 01.12.2021 № 79/СД):


- организации, акционером которых является Государственная корпорация по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростех», действующая на основании Федерального закона Российской Федерации от 23.11.2007г. № 270-ФЗ «О Государственной корпорации по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции «Ростех»», участвующие в создании национального центра авиастроения, формирование которого определено Указом Президента Российской Федерации  от 20.02.2008г. №217 «О национальном центре авиастроения», - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности;


- организации, учредителем (участником) которых является Некоммерческое партнерство «Национальный центр авиастроения», учрежденное в рамках Соглашения № Р/6435222-704064/35 между Правительством Московской области, ОАО «Объединенная авиастроительная корпорация» и Государственной корпорацией «Ростехнологии» о сотрудничестве по созданию Национального центра авиастроения, формирование которого определено Указом Президента Российской Федерации  от 20.02.2008г. №217 «О национальном центре авиастроения» - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности;


- акционерные общества, имеющие статус государственных научных центров Российской Федерации, присвоенный в порядке, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 22.06.1993г. № 939 (в ред. от 25.02.2003 № 250);

- акционерные общества, созданные путем преобразования федеральных государственных унитарных предприятий на основании Указа Президента Российской Федерации от 20.02.2008 №217 «О национальном центре авиастроения». 


Сумма льгот по юридическим лицам составила 84 975 тыс. рублей, в том числе: 

- бюджетные и автономные учреждения – 29 063 тыс. рублей;
  


- исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления и отраслевые органы управления городского округа Жуковский -   363 тыс. рублей
(предоставление льготы бюджетным, автономным учреждениям и органам местного самоуправления считается целесообразным, т.к. земельный налог полностью зачисляется в местный бюджет, а бюджетные и автономные учреждения получают из бюджета городского округа Жуковский субсидии на выполнение муниципального задания. Таким образом, в расходах на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетных и автономных учреждений земельный налог не предусмотрен.);

 
- ВМК – 68 тыс. руб. 

(в целях социальной защищенности граждан);


- организации – участники проекта НЦА – 54 045 тыс. рублей.

(во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 20.02.2008 № 217 на территории городского округа проводится реализация проекта создания Национального центра авиастроения).


Налог на имущество физических лиц


В отчетном периоде срок уплаты налога на имущество физических лиц – 01.12.2021 – налог исчислен за налоговый период 2020 года. 
Советом депутатов городского округа Жуковский установлена следующая льгота (решение Совета депутатов от 06.11.2014г. № 68/СД «О налоге на имущество физических лиц»):
- освободить от налога на имущество физических лиц одного из родителей в многодетной малоимущей семье, имеющей трех и более несовершеннолетних детей, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, установленной в Московской области на душу населения, в отношении одного объекта налогообложения жилого назначения по выбору налогоплательщика: комната, квартира, часть квартиры, жилой дом, часть жилого дома (в целях социальной защищенности граждан).
Сумма льготы по физическим лицам в 2021 году составила 6 тыс. рублей.


Таким образом, общая сумма льгот по местным налогам и сборам, предоставленным Советом депутатов городского округа Жуковский, в 2021 финансовом году составила 85 742 тыс. рублей, в том числе льготы муниципальным учреждениям и ОМСУ –    29 426 тыс. рублей). 

В целях оценки бюджетной эффективности предоставления льгот по местным налогам рассчитывается коэффициент бюджетной эффективности.
Под бюджетной эффективностью понимается влияние налоговых льгот на доходы местного бюджета (увеличение налогооблагаемой базы, прирост налоговых платежей в местный бюджет).

Бюджетная эффективность налоговой льготы рассчитывается по формуле:

      Кбэ = (НП + НЛ)/ НЛ, где
Кбэ – коэффициент бюджетной эффективности;


НП – прирост налоговых поступлений в местный бюджет по земельному налогу за отчетный период;


НЛ – общая сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с решением Совета депутатов городского округа Жуковский, по земельному налогу за отчетный период. 

При коэффициенте бюджетной эффективности Кбэ ≥ 1 налоговые льготы имеют положительный бюджетный эффект. 

Расчет бюджетной эффективности
(тыс. рублей)

	Наименования показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Сумма земельного налога, поступившего в бюджет, всего, тыс. рублей
	171229
	301772
	227711
	433961



	Сумма земельного налога, скорректированная с учетом своевременной уплаты авансовых платежей ООО «НЦА» и АО «ТВК «Россия», всего, тыс. рублей
	215127
	257874
	227711
	294957

	Общая сумма налоговых льгот, предоставленных в соответствии с законодательством, тыс. рублей
	170155
	114871
	128287
	85 742

	Скорректированный прирост поступлений в местный бюджет за отчетный период по земельному налогу, тыс. рублей
	38308
	42747
	-30163
	67246

	Скорректированный коэффициент бюджетной эффективности, Кбэ
	1,33
	1,37
	0,77
	1,78



Из расчета следует, что за 2021 год коэффициент бюджетной эффективности (Кбэ) больше 1, т.е. налоговые льготы имеют положительный бюджетный эффект. 
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