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ВВЕДЕНИЕ 

 Учебная дисциплина «Молодежная политика в современной России» 

реализуется в обязательной части основной образовательной программы по 

направлениям подготовки 39.03.03 «Организация работы с молодежью, 

39.03.02 «Социальная работа», 39.03.01 «Социология».  

Цель учебной дисциплины заключается в получении обучающимися 

теоретических знаний об институциональных основах и приоритетных 

направлениях государственной молодежной политики с последующим 

применением их в профессиональной сфере и практических навыков по 

решению комплексных задач в сфере реализации молодежной политики в 

современном российском обществе. Задачи учебной дисциплины:  

1) формирование представлений об основных тенденциях и направлениях 

развития молодежной политики в России;  

2) анализ основных направлений современной молодежной политики в 

Российской Федерации;  

3) формирование умения использования прикладных знаний для анализа 

молодежной политики. 

Настоящее издание состоит из пяти глав.  

Первая глава посвящена теоретическим аспектам молодежной политики, 

где раскрывается сущность классических теорий молодежи.  

Вторая глава рассматривает законодательные аспекты реализации 

государственной молодежной политики (ГМП), разбирает особенности 

правового статуса молодежи и молодежной политики, проведён анализ 

генезиса и эволюции законодательного обеспечения реализации молодежной 

политики.  

Третья глава посвящена формированию и развитию инфраструктурного 

обеспечения реализации молодежной политики.  

Четвертая глава рассматривает основные тенденции реализации 

молодежной политики в современной России. Проанализирована 
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деятельность молодежных общественных объединений и их роль в реализации 

молодежной политики.  

Каждая глава учебного пособия содержит контрольные вопросы 

и задания студентам для самостоятельного осмысления и проверки знаний, 

список обязательной и дополнительной литературы. 
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ГЛАВА 1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ МОЛОДЕЖНОЙ 

ПОЛИТИКИ 

1.1. Биологические, психологические и культурологические теории 

молодежи 

Обзор теорий молодежи XX в. сгруппирован по пяти блокам: 

1) биологические;  

2) психологические;  

3) культурологические;  

4) социологические;  

5) экономические.  

Данный подход к классификации теорий молодежи имеет как 

историческую обусловленность, так и опору на современную градацию. 

Современный исследователь молодежи, заслуженный деятель науки 

Российской Федерации, Валерий Андреевич Луков (р. 1948), в 

фундаментальном научном труде «Теории молодежи: междисциплинарный 

анализ» группирует имеющиеся теории молодежи на три блока:  

1) биологически и психологически ориентированные теории молодежи (в 

них молодежь представлена преимущественно как носитель психофизических 

свойств молодости);  

2) культурологически и антропологически ориентированные теории 

молодежи, изучающие молодежь в контексте его происхождения, развития, 

существования в природной (естественной) и культурной (искусственной) 

средах;  

3) социологически ориентированные теории молодежи, представляющие 

молодежь как социальную (социально-возрастную) группу с особыми 

функциями в обществе, объект и субъект процесса преемственности и смены 

поколений. 

Концепция Грэнвилла Стэнли Холла (Granville Stanley Hall) (1844—

1924) связана с основанием педологии (науки о детях). В своей первой 

теоретической работе — книге «Юность» — он представил психологию и 



8 
 

социологию молодежи как относительно самостоятельные научные 

дисциплины. В основе данной книги лежала теория, согласно которой в 

развитии человека действует закон рекапитуляции — сжатого повторения 

основных этапов развития человечества в психическом развитии индивида. 

Например, детские игры он трактовал как проявление и изживание в 

безобидной форме охотничьего инстинкта первобытных людей, подростковые 

игры рассматривались как воспроизведение действий воинственных племен и 

т. д. Аналогично этому юность понималась как период между детством 

(эпохой охоты и собирательства) и взрослостью (эпохой развитой 

цивилизации), это переходный, кризисный период (эпоха хаоса), в котором 

животные проявления сталкиваются с требованиями общества, социальным 

контролем. С именем Холла связано издание в 1887 г. первого в США 

психологического журнала American Journal of  Psychology, в 1891 г. — 

журнала по возрастной психологии, в 1915 г. — журнала по прикладной 

психологии, он — один из организаторов и первый президент (1892) 

Американской психологической ассоциации. Американский ученый большое 

внимание уделял изучению детской психологии. Заслугой Холла является 

первое описание амбивалентности и парадоксальности характера юноши 

(подростка), заключающихся в 12 антитезах — противоречиях, между 

которыми колеблется юность: чрезмерная активность сменяется упадком сил, 

неистовая веселость — унынием, самоуверенность — застенчивостью и 

трусостью, стремление к высокому — низменными страстями, общительность 

— потребностью в уединении и т. д. В итоге содержание периода юности 

представлено американским исследователем как кризис самосознания, 

преодолев который человек приобретает чувство индивидуальности. Слабость 

научных положений Холла обнаружилась в результате исследований 

антрополога Маргарет Мид, сделавшей по итогам экспедиций на остров Тау 

(Самоа) в 1925—1926 гг. вывод об отсутствии в архаической культуре 

специфических конфликтов подросткового возраста. Таким образом, 

положения теории Холла оказались применимыми лишь для культурной 
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модели европейского типа. Тем не менее следы влияния концепции Холла 

обнаруживаются во всей последующей европейской и американской традиции 

исследовать молодежную проблематику как относительно самостоятельную 

область научной деятельности. 

Концепция Карла Грооса (Karl Groos) (1861—1946), немецкого 

философа и психолога, основывается на том, что если «старший ребенок» (т. 

е. индивид на поздней стадии детства) руководствуется волей и привычкой, то 

в переходном возрасте человеком вновь овладевают инстинкты. Но «основной 

инстинкт» (половой инстинкт) прикрывается и умеряется четырьмя другими 

инстинктами, которые выступают в более осознанных формах: 

1) влечение к сближению, связанное с мечтательностью;  

2) противоположное ему влечение к замкнутости;  

3) влечение к самоутверждению, имеющее как сексуальные, так и 

социальные истоки;  

4) влечение к борьбе, направленное против соперников. Также Гроос в 

некоторых случаях выходит за пределы биологических трактовок и описывает 

сдерживающее воздействие «социальных тенденций», товарищества, 

уважения к закону. Большое значение для науки имела теория игры, 

разработанная Гроосом. Он полагал, что игра как основная форма 

естественного воспитания животного и человеческого детеныша может быть 

постигнута и объяснена не из ее связи с прошлым, а из ее направленности на 

будущее. К этому выводу вполне можно прислушаться и сегодня, осмысливая 

роль игры в социализации новых поколений. 

Психоаналитические концепции: Зигмунд Фрейд (Sigmund Freud) 

(1856—1939), австрийский психолог, социальный мыслитель, врач-

психоаналитик, основатель психоанализа, оказавшего значительное влияние 

на психологию, медицину, социологию, антропологию и другие науки. 

Австрийский ученый разработал трехкомпонентную структурную модель 

психики, состоящую из «Оно» (лат Id, являет собой бессознательную часть 

психики, совокупность инстинктивных влечений), «Я» (лат. Ego, та часть 
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человеческой личности, которая осознается как «я» и находится в контакте с 

окружающим миром посредством восприятия), «Сверх-я» (лат. Super-ego, 

отвечает за моральные и религиозные установки человека, нормы поведения и 

моральные запреты, формируется в процессе воспитания человека).  

Герберт Маркузе (Herbert Marcuse) (1898—1979) — немецкий и 

американский философ, социолог и культуролог, представитель 

Франкфуртской школы, оказавший заметное влияние на развитие социологии 

молодежи, а также на идеологию «нового левого» движения в 1960-е гг. (его 

имя входило в символическое обозначение идеологических источников 

«студенческого бунта» — МММ: Маркс, Маркузе, Мао Цзэдун)2. Труды: 

«Разум и революция» (1941), «Эрос и цивилизация» (1958), «Одномерный 

человек: исследования идеологии развитого индустриального общества» 

(1964). Теоретик «новых левых» в 1960-х гг. Подчеркивал, что развитие науки 

и техники позволяет господствующему классу современного 

капиталистического общества сформировать через механизмы потребностей 

новый тип массового «одномерного человека» с атрофированным социально-

критическим отношением к обществу. Изображал индустриальное общество 

как всеохватывающую репрессивную систему, подавляющую свободу мысли 

и оппозицию. Основные свои надежды возлагал не на пролетариат, который, 

по Маркузе, теряет свою революционную роль, а на студенчество, этнические 

меньшинства, женщин и страны «третьего мира». 

Эпигенетическая концепция Эрика Хомбургера Эриксона (Erik 

Homburger Erikson) (1902—1994) исходит из практики психоанализа. Эпигене 

— наличие целостного врожденного плана, определяющего основные стадии 

развития. Стадии личности «по Фрейду» усложняются и осмысливаются с 

позиции нового исторического времени. Психосоциальная концепция 

развития личности Эриксона основана на тесной связи психики человека и 

характера общества, в котором он живет.  

Сравнение воспитания детей в индейских племенах с воспитанием белых 

американских детей позволило ему сделать вывод, что в каждой культуре 
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имеется особый стиль воспитания детей — он всегда принимается матерью 

как единственно правильный. Этот стиль определяется тем, что ожидает от 

ребенка общество, в котором он живет. Каждой стадии развития человека 

соответствуют свои, присущие данному обществу, ожидания, которые человек 

может оправдать или не оправдать. Все детство человека — от рождения до 

юности — рассматривается Эриксоном как длительный период формирования 

зрелой психосоциальной идентичности, в результате которого человек 

приобретает объективное чувство принадлежности к своей социальной 

группе, понимание неповторимости своего индивидуального бытия. Ядром, 

вокруг которого строятся личность, является приобретение эго-идентичности. 

По мнению Эриксона, развитие продолжается всю жизнь, причем каждая из 

стадий развития отмечается специфичным для нее конфликтом, 

благоприятное разрешение которого приводит к переходу на новый этап.  

Первый этап — от рождения до года, конфликт между доверием и 

недоверием.  

Второй этап — от года до двух, конфликт между автономией и 

сомнением.  

Третий этап — от трех до шести лет, конфликт между 

предприимчивостью и неадекватностью.  

Четвертый этап — соответствует фрейдовскому «латентному периоду», 

конфликт между творчеством и комплексом неполноценности.  

Пятый этап — юность, идентификация личности и путаница ролей.  

Шестой этап — ранний взрослый период, конфликт между близостью и 

одиночеством.  

Седьмой этап — поздний взрослый период, конфликт 

производительности и застоя.  

Восьмой этап — конфликт цельности и безнадежности. 

Благоприятные разрешения конфликтов называются «Добродетелями» 

(«virtues»). Названия добродетелей в порядке их поэтапного приобретения: 

надежда, воля, цель, уверенность, верность, любовь, забота и мудрость. 
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Педологическая теория. Педология — научно-педагогическое течение, 

которое возникло из потребности в знании о ребенке как целостном 

развивающемся существе, «именно о всей природе ребенка — как физической, 

так и духовной». Педология выступает как междисциплинарная концепция, 

представлявшая ребенка и молодого человека в единстве его 

психофизических, социальных, духовно-нравственных свойств и именно из 

такого многомерного представления строила технологии образования, 

стратегии воспитания, практику личностного развития. В России у истоков 

педологии стояли такие крупные ученые, как В. М. Бехтерев, Г. И. Руссолимо, 

А. П. Нечаев. Интерес к педологии проявляли Виталий Александрович 

Сластенин и Валентина Ивановна Максакова. 

Педологическая концепция Павла Петровича Блонского (1884—

1941) — выдающегося русского педагога и психолога — характеризует 

педологию как науку о возрастном развитии ребенка в условиях определенной 

социально-исторической среды. Это означает выход педологии на уровень 

философской проблематики (проблема развития) и проблематики 

общественных наук (проблема социально-исторических условий). Блонский 

подчеркивает: «Биологизм в педологии надо решительно отвергнуть. Но это 

не значит, что биология не имеет значения для педологии». 

Культурологически и антропологически ориентированные теории молодежи 

рассматривают молодежь как феномен культуры, в то время как проблемы 

физиологии и психологии юности оказываются на периферии 

исследовательских интересов. 

Концепция Эдуарда Шпрангера (Eduard Spranger) (1882— 1963), 

немецкого философа, психолога, педагога, основана на введенном автором 

понятии «понимающей психологии», рассматривающей душевный процесс 

как некую целостность в его смысловых связях, т. е. в его включенности в 

определенное содержание культуры. В своем главном труде «Жизненные 

формы» Шпрангер развил культур-философскую интерпретацию основных 

типов человеческого существования. Эти типы (жизненные формы) 
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соединяют индивидуальные душевные целостности с надындивидуальными 

духовными образованиями, соответствуют шести культурно-

психологическим типам, каждому из которых соответствует своеобразная 

структура мотивации, восприятия реальности и т. д.  

1. Теоретический человек — тот, для которого высшей формой 

деятельности, определяющей характер всех его жизненных проявлений, 

является познание. Все прочие ценности для него вторичны. В сфере 

мотивации он стремится преодолеть аффекты, старается быть независимым от 

частных, конкретных целей, если не может включить их во всеобщую систему 

закономерностей жизни и поведения.  

2. Экономический человек — тот, кто во всех жизненных отношениях 

ориентируется на полезность. Все становится для него средством поддержания 

жизни, квазиприродной борьбы за существование. Он экономит материю, 

энергию, пространство и время, чтобы извлечь из них максимум полезного для 

своих целей. Мотивы его отличаются от мотивов «теоретика» тем, что вместо 

ценностей логики решающую роль играют ценности полезности.  

3. Эстетический человек — тот, кто «все свои впечатления преобразует в 

выражения». Его специфическая форма мотивации — «воля к форме», 

выражающаяся в мотивах частного порядка, таких, как самореализация, 

«построение и оформление самого себя».  

4. Социальный человек — тот, организующим принципом жизни 

которого является любовь в религиозном смысле этого слова.  

5. Властный человек — тот, который может существовать в любой из 

ценностных сфер. Это тот, кто хочет и может внушать другим людям 

собственную ценностную установку как мотив деятельности. В самом общем 

виде мотивация властного человека — это стремление преобладать над 

другими.  

6. Религиозный человек — тот, чья целостная духовная структура 

постоянно ориентирована на обнаружение высшего и приносящего 

бесконечное и абсолютное удовлетворение ценностного переживания. 
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Шпрангер полагал, что в каждом человеке могут быть представлены 

ориентации на все эти типы ценностей, но в разной пропорции, какая-то из них 

при этом будет доминировать. В обобщающей работе по детской психологии 

Л. Ф. Обуховой отмечается, что Шпрангер «положил начало 

систематическому исследованию самосознания, ценностных ориентаций, 

мировоззрения подростков». 

Существенный вклад в понимание молодежи как субкультурного 

феномена внес Фридрих Тенбрук (Friedrich Tenbruck) (1919—1994), 

немецкий социолог, полагавший, что «молодежь является, по существу, 

промежуточной стадией, переходом, подготовкой к осуществлению взрослых 

ролей, вступлением в культуру. Это нормальная функция молодежи, которую 

с нею связывает общество». Задачи социологии молодежи видятся Тенбруку в 

изучении феномена трансформации культуры и того, как с этой 

трансформацией справляются общество и молодежь. Тенбрук формулирует 

пять позиций, которые характеризуют общее положение современной 

молодежи.  

1. Фаза молодежного возраста чрезмерно продлевается в современном 

обществе в сравнении с обществом традиционным.  

2. Во всех обществах с высоким уровнем индустриального развития 

наблюдается «радикализация фазы молодежного возраста», которая 

обозначена неустойчивостью, импульсивностью и ненадежностью, 

лабильностью и аморфностью.  

3. Современная молодежь обладает на основании наблюдаемой 

самостоятельности и автономии «собственнной частичной культурой».  

4. Молодежная культура охватывает почти все общественные сферы, 

пропагандируемый уклад жизни ориентирован прежде всего на молодость. 

5. Современная молодежь во всех индустриализированных обществах 

похожа.  

Таким образом, идея субкультурности молодежи породила представления 

о более тесной связи новых поколений с процессом смены культурных 
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парадигм, что особо отчетливо представлено в концепциях контркультуры. 

Контркультура рассматривается Теодором Роззаком как молодежный вызов 

традиционной культуре, основанной на рационализме и не сумевшей 

защитить человека от главной угрозы времени — термоядерной войны.  

Биологические, психологические и культурологические теории молодежи 

XX в. имеют значение для изучения свойств современной молодежи и 

разработки технологий организации работы с ней с учетом имеющихся 

данных научных исследований, опыта научных школ. 

1.2. Социологические теории молодёжи 

 На начальном этапе теории молодежи социологические аспекты 

рассматриваются редко, на базе биологического, психологического и 

культурологического подходов.  

Классовая (марксистская) концепция молодежи исходит из трактовки 

определенных классов. В. И. Ленин в классовом анализе студенчества выделил 

те же группы, что и в российском обществе в целом: реакционеры, 

равнодушные, академисты, либералы, социал-революционеры, социал-

демократы. В 1920-х гг. исследования молодежи проводились по трем 

направлениям: 

 1) разработка проблем рабочей молодежи (книги И. А. Арямова «Рабочий 

подросток», В. А. Зайцева «Труд и быт рабочих подростков», Б. Б. Когана и М. 

С. Лебединского «Быт рабочей молодежи», А. И. Колодной «Интересы 

рабочего подростка» и др.);  

2) исследование учащейся молодежи, в основе которого лежал запрет 

педологии в 1930-е гг. и упор на развитие концепции детского и юношеского 

коллектива Антона Семеновича Макаренко (1888—1939); 

3) исследование молодежного движения на фоне зарождения первых 

молодежных и детских движений.  

В последующие годы обращение к марксизму носило избирательный 

характер и связывалось с утверждением у молодежи черт самостоятельного 
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класса (1960-е гг.: Джон Раунтри, Маргарет Раунтри, Даниэль Кон-Бендит). 

Также делалась попытка оформить марксистскую теорию молодежи в виде 

теоретических постулатов (Хельмут Лессинг, Манфред Лебель ведут критику 

немарксистской социологии молодежи за то, что та рассматривает молодежь 

вне социально-классовых рамок ее существования).  

Культурно-историческая концепция Льва Семеновича Выготского 

(1896—1934) основана на предложении рассматривать социальную среду не 

как один из факторов, а как главный источник развития личности. При этом 

развитие представляется неравномерно, а стадиально, ступенчато, часто 

сопровождается этапами кризиса. Развитие ребенка сопровождается как 

естественным созреванием, так и овладением культурой, способами поведения 

и мышления.  

Л. С. Выготский вводит понятие «зона ближайшего развития» как 

пространство действий, которые ребенок пока не может выполнить сам, но 

может осуществить вместе со взрослыми. 

Социальная концепция молодежи Игоря Семеновича Кона (1928—

2011) складывалась в 1960—1970-е гг., приходящиеся на формирование 

социальной концепции молодежи. И. С. Кон одним из первых в советской 

научной литературе выразил молодежную проблематику в понятиях 

«социализация», «социальная роль», «социальный статус», «социальная 

зрелость» и др. В Большую Советскую Энциклопедию вошло определение 

молодежи, данное Коном: «Молодежь — это социально-демографическая 

группа, выделяемая на основе совокупности возрастных характеристик, 

особенностей социального положения и обусловленных тем и другим 

социально-психологических свойств». В советское время концепция И. С. 

Кона была широко признана и развивалась прежде всего ленинградской 

школой социологии молодежи.  

Укрепление социальной концепции молодежи связано с именами 

Светланы Николаевны Иконниковой (р. 1930), Владимира Николаевича 
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Шубкина (1923—2010), Галины Анатольевны Чередниченко (р. 1950), Давида 

Львовича Константиновского (р. 1937). 

Концепции субъектности молодежи берут свои начала с 1960-х гг. и 

связаны со стремлением исследователей представить молодежь не только как 

объект воспитания, но и как субъект деятельности. База такого подхода в 

нашей стране была подготовлена (в разнообразных аспектах) работами Б. Г. 

Ананьева, И. С. Кона, А. Н. Леонтьева, Б. Ф. Поршнева, М. Н. Руткевича и др. 

В 1970-1980-е гг. в этом ключе разрабатывали молодежную проблематику И. 

М. Ильинский, Е. Е. Леванов, В. Ф. Левичева, В. П. Мошняга, А. И. Шендрик 

и др.  

Примечательно, что наряду с марксистски ориентированными 

социальными концепциями молодежи распространение получили концепции, 

имеющие явную социологическую направленность, но в основе своей 

отвергающие марксистское понимание общества. Для этих концепций 

основой стала концепция молодежи как поколения в соответствующем 

историко-социальном пространстве, которую предложил крупный немецкий 

социолог Карл Мангейм (Karl Mannheim) (1893—1947). 

На основе социологического подхода к молодежи Мангейм делает 

важные выводы.  

Динамичные общества опираются на связь с молодежью. Особая функция 

молодежи состоит в том, что она — «оживляющий посредник, своего рода 

резерв, выступающий на передний план, когда такое оживление становится 

необходимым для приспособления к быстро меняющимся или качественно 

новым обстоятельствам». «Ключ к пониманию молодежи надо искать не 

только в развитии. В конце концов, этот параметр универсален и не ограничен 

ни местом, ни временем. С нашей точки зрения, решающим фактором, 

определяющим возраст половой зрелости, является то, что в этом возрасте 

молодежь вступает в общественную жизнь и в современном обществе впервые 

сталкивается с хаосом антагонистических оценок». «Молодежь ни 
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прогрессивна, ни консервативна по своей природе. Она — потенция, готовая 

к любому начинанию». 

Концепции молодежи как источника конфликта поколений 

сформировались под влиянием Мангейма. Широкое распространение данные 

теории получили в период нарастания студенческих волнений 1960-х гг. 

(работы Хосе Ортега-и-Гассет, Льюиса Сэмюэла Фойера). В книге «Конфликт 

поколений» американского социолога Льюиса Сэмюэла Фойера «Конфликт 

поколений» (1969) представлено мнение автора, что «конфликт поколений 

является универсальной темой человеческой истории. Он основывается на 

самых изначальных чертах человеческой природы и является, может быть, 

даже более важной движущей силой истории, чем классовая борьба».  

Критика теории «конфликта поколений» представлена в работах 

американского социолога Сеймура Мартина Липсета (1922—2006), 

французского социолога Алена Турена (р. 1925). Также критика теории 

«конфликта поколений» велась отечественными учеными: например, Игорь 

Михайлович Ильинский отмечал, что «в российском обществе налицо не 

конфликт, а разрыв поколений, отражающий перерыв постепенности, разрыв 

исторического развития, переход общества на рельсы принципиально иного 

экономического, общественно-политического строя».  

Таким образом, социологически ориентированные теории молодежи 

объединены стремлением представить молодежь через характеристики ее 

социальности, однако часто отражают не только преемственность, но и 

противодействие различных школ. 
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ГЛАВА 2 ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ И 

МОЛОДЁЖНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

2.1. Эволюция правового регулирования ГМП и молодежного 

предпринимательства 

Изучая вопросы, связанные с формированием и развитием 

законодательного обеспечения реализации ГМП, необходимо выделить 

несколько исторических периодов — этапов. 

Первый этап (1990—1991) — характеризуется началом формирования 

законодательных основ реализации ГМП, в частности разработкой первого 

нормативного акта в области молодежной политики — Закона СССР «Об 

общих началах государственной молодежной политики в СССР», который 

заложил основу для принятия соответствующих законов в субъектах РФ. 

Система управления ГМП на федеральном уровне начала формироваться на 

втором этапе, включающем 1991—1993 гг. 

Именно в этот период осуществление целостной ГМП в России было 

признано одним из приоритетных направлений социально-экономической 

политики государства Указом Президента РФ от 16.09.1992 № 1075 «О 

первоочередных мерах в области государственной молодежной политики» в 

целях создания социально-экономических, правовых и организационных 

условий и гарантий для социального становления молодых граждан, 

максимального раскрытия потенциала молодежи в интересах развития 

общества предусматривает признание осуществления целостной ГМП в 

России одним из приоритетных направлений социально-экономической 

политики государства. 

Кроме того, принимались иные нормативные правовые акты РФ по 

отдельным вопросам, связанным с ГМП, в частности следующие. 

1. Постановление Правительства РФ от 18.01.1992 № 33 «О 

дополнительных мерах по социальной защите учащейся молодежи», 
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направленное на усиление социальной защиты студентов высших и средних 

специальных учебных заведений. 

2. Распоряжение Президента РФ от 24.06.1993 № 459-рп «О праздновании 

Дня молодежи», благодаря которому ежегодно в России 27 июня отмечается 

День российской молодежи. 

3. И конечно же, необходимо особо отметить утвержденное в 1993 г. 

Постановление Верховного Совета РФ «Об основных направлениях 

государственной молодежной политики в Российской Федерации» (далее — 

«Основные направления ГМП»). 

«Основные направления ГМП» определили ее как деятельность 

государства, направленную на создание правовых, экономических и 

организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого 

человека и развития молодежных объединений, движений и инициатив. Было 

установлено, что ГМП осуществляется государственными органами и их 

должностными лицами, молодежными объединениями и их ассоциациями. 

Третий этап является наиболее значимым в историческом процессе 

формирования законодательного обеспечения реализации ГМП. 

Именно в период 1994—1999 гг. были приняты следующие ключевые 

законодательные и иные нормативные правовые акты РФ, затрагивающие 

вопросы реализации ГМП. 

Федеральный закон от 28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной 

поддержке молодежных и детских общественных объединений», 

определяющий общие принципы, содержание и меры государственной 

поддержки молодежных и детских общественных объединений РФ в целях 

создания и обеспечения правовых, экономических и организационных 

условий деятельности таких объединений, направленной на социальное 

становление, развитие и самореализацию детей и молодежи в общественной 

жизни, а также в целях охраны и защиты их прав. 

В Федеральном законе от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях 

прав ребенка в Российской Федерации» отражены положения современной 
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концепции ГМП в отношении той части молодежи, которая не достигла 

совершеннолетия, а именно с 14 до 18 лет. Отметим, что ребенком считается 

лицо до достижения им возраста 18 лет, при этом ребенок с момента своего 

рождения и до 14 лет является малолетним (и несовершеннолетним 

одновременно), а с 14 до 18 лет — несовершеннолетним. Следует 

подчеркнуть, что данный Федеральный закон был первым российским 

законодательным опытом в сфере регулирования гарантий прав детей. 

Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 

определены полномочия соответствующих органов, проводящих 

профилактическую работу среди несовершеннолетних и создана правовая база 

для реализации программ, направленных на оздоровление общества. 

Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации», устанавливает, 

что к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по 

предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами 

самостоятельно за счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением 

субвенций из федерального бюджета), относится осуществления 

региональных и межмуниципальных программ и мероприятий по работе с 

детьми и молодежью. 

Первые попытки (начиная с 1997 г.) принять Федеральный закон «Об 

основах государственной молодежной политики в Российской Федерации», 

одобренный 11 ноября 1999 г. Советом Федерации Федерального собрания 

РФ, закончились неудачей, так как данный Федеральный закон был отклонен 

Президентом РФ. К сожалению, Президентское вето, наложенное на принятый 

в 1999 г. Федеральный закон «Об основах государственной молодежной 

политики в Российской Федерации», новому составу Государственной думы в 

2000 г. преодолеть не удалось. 
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В целом к законодательству о молодежи могут быть отнесены и иные 

нормативные правовые акты по отдельным вопросам, связанным с ГМП. 

Действия федеральных органов исполнительной власти по отдельным 

аспектам ГМП начиная с 1994 г. до 2006 г. были нормативно закреплены 

ежегодным принятием федеральных целевых программ. 

Так, например, Постановлением Правительства РФ от 25.11.1994 № 1279 

была принята первая Федеральная программа «Молодежь России», которая в 

1996 г. получила статус президентской. В 1997 г. принимается вторая 

федеральная целевая программа «Молодежь России (1998—2000)», которой 

также присваивается статус президентской. Следует отметить, что 

федеральные программы были основным инструментом реализации ГМП до 

2006 г., когда цикл применения целевого программирования в ГМП был 

прерван (последняя третья федеральная целевая программа «Молодежь 

России (2001— 2005)» была принята 27 декабря 2000 г.). 

Необходимо отметить, что федеральная целевая программа «Молодежь 

России» (далее — ФЦП «Молодежь России») являлась одной из социальных 

программ федерального уровня, реализуемых органами государственной 

власти. Это важный документ, определяющий содержание основных 

мероприятий по реализации ГМП, создающий правовые и организационные 

условия для координации усилий органов исполнительной власти РФ и 

субъектов РФ, а также поддерживающий и стимулирующий управленческие и 

организационные действия местного самоуправления. 

Целями федеральных целевых программ «Молодежь России», 

реализуемых в 1998—2005 гг., были создание правовых, экономических и 

организационных механизмов осуществления ГМП.  

Следует отметить, что недостаточно разработанная нормативная 

правовая база ГМП как на федеральном, так и на региональном уровнях, 

периодические реорганизации федерального органа по делам молодежи и 

отсутствие устойчивой системы органов по делам молодежи в субъектах РФ, 

сложности в организационном, кадровом и материально-техническом 
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обеспечении сдерживали выполнение программы «Молодежь России». Также 

крайне незначительными были масштабы финансирования федеральных 

мероприятий в сфере ГМП. Например, по данным В. А. Лукова, фактическое 

финансирование первой Президентской программы «Молодежь России» 

(1995—1997) составляло от расчетной потребности чуть более 13 %. А 

плановые объемы финансирования последующих программ «Молодежь 

России» были крайне незначительными. 

Важнейшим этапом развития ГМП является утверждение в 2008 г. 

«Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации до 2020 года», где впервые появился самостоятельный раздел 

«Молодежная политика» и целью ГМП является создание условий для 

успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, 

качественное развитие потенциала молодежи и его использование в интересах 

инновационного развития страны. 

С 2009 г. реализуются меры по усилению государственной поддержки 

молодых российских ученых — кандидатов и докторов наук: ежегодно на 

конкурсной основе выделяется 400 грантов Президента РФ — для 

государственной поддержки научных исследований молодых (до 35 лет) 

российских ученых — кандидатов наук (в размере 600 тыс. руб.), а также 60 

грантов Президента РФ — для государственной поддержки научных 

исследований молодых (до 40 лет) российских ученых — докторов наук (в 

размере 1 млн руб.)2. 

 Наконец, последним на данным момент этапом развития правового 

регулирования государственной молодежной политики стало принятия 

Федерального закона от 30 декабря 2020 г. N 489-ФЗ "О молодежной политике 

в Российской Федерации". Данный закон стал решением целого ряда проблем, 

которые касались, в первую очередь, целостности правового поля молодежной 

политики в России.  
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2.2. Федеральный закон «О государственной молодёжной политике» как 

основа правового регулирования ГМП 

Законопроект разработан Палатой молодых законодателей при Совете 

Федерации Российской Федерации. Во время разработки данного закона был 

учтен успешный опыт законов субъектов РФ в сфере молодежной политики 

(на момент принятия такие законы были приняты в 79 субъектах РФ), а также 

уже существующие подзаконные нормативные акты федеральных 

исполнительных органов власти и Правительства РФ.  

Данный закон определяет цели, основные направления и формы 

реализации молодежной политики. Вводятся понятия "молодежь, молодые 

граждане", "молодая семья", "молодежное общественное объединение", 

"молодежная политика", "специалист по работе с молодежью", "молодой 

специалист", "субъекты, осуществляющие деятельность в сфере молодежной 

политики", "инфраструктура молодежной политики", "самореализация 

молодежи". 

Отдельно стоит обратить внимание на основные принципы молодежной 

политики в РФ. В соответствие со ст. 5 к данным принципам можно отнести: 

1) сочетание интересов личности, общества и государства, обеспечение 

сбалансированности интересов и прав молодежи, молодых семей, 

молодежных общественных объединений и интересов, и прав иных граждан, 

общественных объединений и организаций; 

2) взаимодействие федеральных органов государственной власти, 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления, осуществляющих деятельность в сфере 

молодежной политики; 

3) комплексный, научный и стратегический подходы при формировании 

и реализации молодежной политики; 

4) открытость и равный доступ молодежи, молодых семей, молодежных 

общественных объединений к соответствующим мерам государственной 

поддержки; 
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5) приоритетность государственной поддержки социально 

незащищенных молодых граждан, молодых семей; 

6) обязательность участия молодежи, молодых семей, молодежных 

общественных объединений в формировании и реализации молодежной 

политики. 

Данные принципы указывают на то, что приоритетом государственной 

молодежной политики в РФ, является поддержка разнообразная молодежи, 

основанная на поступательном и научном подходе государственных органов 

власти, а также органов местного самоуправления.  

Сформирован единый подход к определению возрастной группы, которая 

относится к категории молодежь — это лица в возрасте от 14 до 35 лет 

включительно. При этом в отдельных случаях (например, в целях применения 

мер господдержки) возрастная планка может быть поднята. 

Прописаны полномочия органов власти в сфере молодежной политики. В 

соответствие ст. 8 указанного Федерального закона можно выделить 

следующие полномочия органов государственной власти Российской 

Федерации в сфере молодежной политики: 

1) разработка и реализация молодежной политики; 

2) нормативно-правовое регулирование в сфере молодежной политики в 

Российской Федерации; 

3) принятие и реализация государственных программ Российской 

Федерации, федеральных целевых программ, реализация международных 

программ по основным направлениям в сфере молодежной политики; 

4) осуществление координации и методического руководства органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам 

реализации молодежной политики; 

5) организация подготовки специалистов по работе с молодежью; 

6) организация и осуществление мониторинга реализации молодежной 

политики на федеральном уровне, подготовка доклада о положении молодежи 

в Российской Федерации, утверждение порядка осуществления мониторинга 
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реализации молодежной политики, а также перечней обязательной 

информации, подлежащей мониторингу; 

7) иные полномочия в сфере молодежной политики, отнесенные в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными 

законами к полномочиям федеральных органов государственной власти. 

Федеральный закон о молодежной политике закрепляет и роль органов 

власти субъектов РФ в сфере молодежной политики. В соответствие со ст. 9 к 

данным полномочиям можно отнести: 

1) реализация молодежной политики на территории соответствующего 

субъекта Российской Федерации; 

2) разработка и реализация региональных и межмуниципальных 

программ по основным направлениям в сфере молодежной политики с учетом 

региональных социально-экономических, экологических, демографических, 

этнокультурных и других особенностей субъектов Российской Федерации; 

3) организация деятельности специалистов по работе с молодежью; 

4) организация и осуществление мониторинга реализации молодежной 

политики на территории субъекта Российской Федерации; 

5) иные полномочия в сфере молодежной политики, отнесенные в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными 

законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Предусмотрено создание специальной госинформсистемы, а также 

проведение мониторинга в данной сфере. В числе задач - обеспечение 

межнационального и межконфессионального согласия в молодежной среде, 

предотвращение формирования экстремистских молодежных объединений и 

иных проявлений идеологии экстремизма, национализма. 

В основных положениях фигурируют цели молодежной политики, среди 

них наиболее "интересными" выступают: формирование культуры семейных 

отношений, поддержка молодых семей, способствующие улучшению 

демографической ситуации, создание условий для участия молодежи в 
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политической жизни общества. В данных положениях хорошо 

просматривается нынешняя политика нашего государства направленна на 

поддержание института семьи и детства, а тек же воспитания 

гражданственности среди молодежи с целью создания гражданского 

общества.  

В данном законе закреплены очень правильные и необходимые 

положения. Но, несмотря на многие достоинства данного закона остается 

несколько вопросов, например, что законодатель понимает под институтом 

наставничества в п. 13 с. 6, как он будет реализован и кто такой наставник? В 

самом законе нам дан такой термин, как "специалист по работе с молодежью", 

но с точки зрения этимологии специалист и наставник все же отличаются по 

своим функциям, тем более вопрос подготовки специалистов уже закреплен в 

п. 11 с. 6. Каким образом государство видит "содействие 

предпринимательской деятельности молодежи " п. 15 с. 6? Но несмотря на всю 

дискуссионность мы видим заинтересованность государства в реализации 

молодежной политики практически во всех сферах жизни общества. 

Воспитание моральных, нравственно-этических качеств, патриотизма, 

гражданственности всегда было важным и фундаментальным в воспитании 

поколений. С наступлением цифровизации государство уже видит свои 

функции не только в воспитании, но и содействии в реализации идей и 

проектов молодежи, помощи в построении бизнеса, поддержке семей, 

готовности "сопровождать" одаренных детей. Последний вопрос о помощи в 

развитии одаренным детям особо важен, так как от этого зависит будущее 

развитие нового государство, это следующее поколение управленцев, 

техников, специалистов в сфере IT, биологов, химиков и т.д., и чтобы не 

допустить катастрофу, произошедшую во время застоя при СССР, когда 

молодые, талантливые кадры начали утекать из страны. Но одной политики 

государства в этом нелегком вопросе мало, необходима так же содействие 

частных образовательных проектов, которых с каждым днем становится все 

больше.  
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Также стоит обратить внимание на ст. 7 указанного Федерального закона, 

которая закрепляет формы участия молодежи в реализации молодежной 

политики. Закрепление данных форм участие является новаторством в 

правовом регулировании государственной молодежной политики, так как до 

этого в подобных правовых актах это закреплено не было. Можно выделить 

следующие формы: участие молодежи в деятельности консультативных и 

совещательных органах различного уровня; проведение молодежных форумов 

различного уровня; проведение исследований в данной области, а также 

деятельность молодежных организаций (парламентов и правительств) при 

органах государственной власти, основной целью создания которых является 

генерация молодежных инициатив по совершенствованию законодательства и 

правоприменительной практики. 

Безусловно, принятие данного закона не является окончательным 

решением вопроса правового регулирования государственной молодежной 

политики. Закон позволил объединить правовое поле молодежной политики, 

создав платформу для принятия эффективных подзаконных нормативных 

актов органов государственной власти.  

2.3. Тенденции развития правового регулирования молодежного 

предпринимательства 

Учитывая значимость молодежи в сфере предпринимательства и бизнеса, 

можно однозначно утверждать, что развитие правовой базы данной отрасли 

молодежной политики является необходимым условием развития общества. 

Можно выделить следующие направления развития правового поля: 

1) Законодательное закрепление понятия «молодежное 

предпринимательство» на федеральном и региональном уровнях, создание 

комплексной системы по развитию и регулированию молодежного 

предпринимательства. 

2) Снижение избыточного государственного регулирования деловой 

активности. Административные барьеры являются теми факторами, с 
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которыми сталкиваются все предприниматели. Эксперты по-разному 

трактуют понятия административных барьеров: под ними понимается и 

высокая степень инспектирования и контроля без предварительного 

извещения субъектов малого предпринимательства, и большой объем 

отчетности, большое количество контролирующих органов. Кроме того, сюда 

можно отнести и продолжительные по времени процедуры получения 

необходимых разрешений и согласований. Одним словом, это те препятствия, 

с которыми сталкиваются предприниматели в процессе своей деятельности и 

которые создаются органами исполнительной власти, тормозящими, 

осложняющими или делающих невозможным прохождение процедур, 

предусмотренных действующим законодательством. В устранении 

административных барьеров кроется значительный потенциал расширения 

малого предпринимательства и создания новых рабочих мест. 

3) Нормативное закрепление государственной поддержки молодежного 

предпринимательства, основ ее предоставления, с учетом специфики данной 

отрасли молодежной политики государства.  

На данный момент существует несколько проектов законов, 

предполагающих введение понятия «молодежное предпринимательство» и ее 

регуляцию, однако противоречивость данного вопрос, в частности в области 

целесообразность отделения молодежного предпринимательства от 

предпринимательства в целом, вопрос о недостаточности мер 

государственной поддержки предпринимателей для представителей бизнеса 

среди молодежи. 
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ГЛАВА 3 ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 

ФОРМИРОВАНИЯ ИНФРАСТРУКТУРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

3.1. Формирование основных элементов инфраструктуры ГМП 

Рассматривая в целом инфраструктуру как неотъемлемую часть 

материально-технической базы общества, при помощи которой создаются 

общие условия для эффективного развития и функционирования 

общественного производства, следует согласиться с ведущим российским 

социологом Ж. Т. Тощенко, который отмечает, что производственная 

инфраструктура не является единственной разновидностью инфраструктуры. 

Наиболее актуальной следует считать инфраструктуру социальную, которая в 

процессе своего функционирования создает условия, обеспечивающие 

эффективную жизнедеятельность человека в   трудовой, социально-

политической, культурной и семейно-бытовой во всех основных сферах 

общества. 

Одним из важнейших стратегических приоритетов социального развития 

в современной России является создание инновационной инфраструктуры 

государственной молодежной политики, обеспечивающей реализацию 

потребностей молодежи в сферах образования и науки, здравоохранения и 

труда, политики и права, культуры и спорта, коммуникации. 

Молодежная политика выступает для инфраструктуры основанием, 

определяющим условия ее становления и ориентиры развития. Предметной 

областью взаимодействия социального управления и инфраструктуры 

молодежной политики являются особенности ее организации и 

функционирования как социальной структуры, главным видом деятельности 

которой определена организация работы с молодежью на федеральном, 

региональном и муниципальном уровнях. 

Анализ нормативного правового обеспечения реализации 

государственной молодежной политики в Российской Федерации показывает, 

что понятие «инфраструктура» является для молодежной политики 



31 
 

относительно новым, и, следовательно, не имеет содержательного 

наполнения, которое отражало бы современные тенденции в 

институциональном становлении политики в отношении российской 

молодежи как самостоятельного направления в деятельности органов 

государственной власти. 

Инфраструктура молодежной политики относится к числу наиболее 

интенсивно развивающихся современных ценностно-ориентированных 

социальных структур и выполняет преобразующую роль в социальных 

процессах, происходящих в современном обществе. 

В ракурсе научных социологических исследований инфраструктуру 

молодежной политики рассматривают в двух аспектах. 

В первом случае — как компонент молодежной политики, который 

представляет собой организационно-управленческую составляющую 

политики государства в отношении молодежи и ее проблем. 

Во втором случае — инфраструктуру молодежной политики следует 

рассматривать как составную часть социальной инфраструктуры, которая 

представляет собой совокупность учреждений, которые выполняют 

социальные функции и, ориентируясь на целевые установки молодежной 

политики, создают условия для социальной адаптации и социальной 

интеграции разных групп и категорий молодых людей в соответствии с их 

интересами и потребностями в саморазвитии и самореализации 

(профессионально-трудовой направленностью, досуговыми предпочтениями, 

семейным устройством, жизненными и общественными ориентирами и др.). 

Создание социальных служб для молодежи и гарантированное 

предоставление социальных услуг для молодежи, как базовые основания, 

необходимые для начального этапа становления инфраструктуры молодежной 

политики были заложены в начале 90-х гг.  

Состав социальных услуг для молодежи: 

• психологические; 

• педагогические; 
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• юридические; 

• наркологические. 

Обозначены категории молодежи, которым оказываются услуги: 

• молодые инвалиды; 

• демобилизованные военнослужащие; 

• лица, освобожденные из учреждений, исполняющих наказание; 

• лица, прошедшие лечение от наркомании, токсикомании, 

алкоголизма; 

• молодые семьи. 

В разработанных Министерством образования и науки Российской 

Федерации Методических рекомендациях дается примерный перечень 

учреждений социального обслуживания органов по делам молодежи. 

Примерными видами учреждений социального обслуживания органов по 

делам молодежи могут являться: 

• комплексный центр социального обслуживания молодежи; 

• центр социально-психологической помощи молодежи; 

• социальная служба для молодежи; 

• социальный центр молодежи; 

• центр социальной поддержки молодежи; 

• центр экстренной психологической помощи молодежи 

по телефону; 

• молодежный центр планирования семьи; 

• центр правовой помощи молодежи; 

• центр информации для молодежи; 

• подростково-молодежный клуб; 

• комплекс социально-досуговых центров детей и молодежи; 

• клуб для детей, подростков и молодежи; 

• центр по работе с детьми, подростками и молодежью; 

• иные учреждения, предоставляющие социальные услуги. 
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Из представленного обширного перечня учреждений социального 

обслуживания органов по делам молодежи особое место занимают 

подростково-молодежные клубы, призванные обеспечивать общедоступность 

и равные возможности участия детей, подростков и молодежи в занятиях 

спортом, творчеством, в различных формах полноценного и развивающего 

досуга.  

Доступность и приближенность клубов к месту проживания, работа в 

удобные часы делают их действительно привлекательными для молодых 

людей. Именно поэтому поддержка и развитие клубной работы, направленная 

на создание и обеспечение условий для воспитания, развития, социального 

становления и самореализации детей, подростков и молодежи является одним 

из приоритетных направлений государственной молодежной политики.  

Необходимо отметить, что инфраструктура региональной 

государственной молодежной политики, представляя собой систему 

обеспечения работы с молодежью, складывается в виде сети государственных 

и муниципальных учреждений, которые предоставляют услуги различным 

группам и категориям юношей и девушек по всему спектру вопросов их 

функционирования в современном обществе. На наличие у государственной 

молодежной политики собственной инфраструктуры указывает ряд 

нормативных правовых и программных документов федерального уровня, 

регулирующих отношения российского государства и молодежного 

сообщества.  

Муниципальные учреждения органов по делам молодежи находятся в 

ведении органов местного самоуправления в соответствии с их компетенцией. 

Органы местного самоуправления определяют цели, условия и порядок 

деятельности муниципальных учреждений, утверждают их уставы, назначают 

на должность и освобождают от должности руководителей данных 

учреждений, заслушивают отчеты об их деятельности в порядке, 

предусмотренном уставом муниципального образования. 
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Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 

совершенствованием правового положения государственных 

(муниципальных) учреждений» вводятся следующие определения типов 

учреждений. 

Казенное учреждение — государственное (муниципальное) учреждение, 

осуществляющее оказание услуг, выполнение работ и (или) исполнение 

государственных (муниципальных) функций в целях реализации 

предусмотренных законодательством РФ полномочий органов власти, 

финансовое обеспечение которого осуществляется за счет средств 

соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы (ст. 6 

Бюджетного кодекса РФ). 

Бюджетное учреждение — некоммерческая организация, созданная для 

выполнения работ или оказания услуг в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством РФ полномочий органов власти в сферах 

науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, 

занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. 

Автономное учреждение — некоммерческая организация, созданная для 

выполнения работ или оказания услуг в целях обеспечения реализации 

предусмотренных законодательством РФ полномочий органов власти в сферах 

науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, 

занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах в 

случаях, установленных Федеральными законами, в том числе при проведении 

мероприятий по работе с детьми и молодежью.  

При принятии решения об отнесении учреждений к тому или иному типу 

необходимо принимать во внимание следующие факторы: 

• наличие государственных функций, осуществляемых учреждением; 

• сфера деятельности учреждения; 

• наличие исполняемых учреждением публичных обязательств перед 

физическими лицами в денежной форме; 
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• уровень подготовленности руководства и трудового коллектива 

учреждения. 

 

3.2. Современное состояние учреждений органов по делам молодежи 

Сегодняшний управленческий ресурс молодежной политики 

представляет организационно-управленческую составляющую политики 

государства в отношении молодежи и ее проблем в виде созданной 

инфраструктуры государственной молодежной политики. Инфраструктура 

молодежной политики составляет институциональные основы реализации 

государственной молодежной политики, относится к числу наиболее 

интенсивно развивающихся современных ценностно-ориентированных 

социальных структур и выполняет преобразующую роль в социальных 

процессах, происходящих в современном обществе. 

В качестве особенности развития инфраструктуры молодежной политики 

в России следует указать ее «динамичность». В частности, структура органов 

федеральной исполнительной власти, отвечающая за молодежную политику в 

стране, за последние более чем двадцать лет менялась раз десять. То же самое 

наблюдается на уровне субъектов РФ.  

Данные Росмолодежи о системе мониторинга деятельности органов 

управления молодежной политикой за последние три года позволяют сделать 

заключение об отсутствии каких-либо масштабных преобразований в данной 

области социального управления. 

Институциональное оформление   региональных   органов по делам 

молодежи представлено двумя основными организационными формами. 

1. Самостоятельной структурой, отвечающей за разработку и 

реализацию управленческих решений в области региональной молодежной 

политики  

2. Структурой, совмещенной по примеру с федеральным органом 

управления молодежной политикой, управленческие решения которой 
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обусловлены стратегической линией государственного органа, отвечающего 

за несколько областей социальной политики.  

Органы по делам молодежи, не выделенные в самостоятельные 

ведомственные структуры, представлены в 63 субъектах РФ. Ведомственные 

структуры, курирующие ГМП, входят в состав региональных министерств, 

департаментов, управлений образования и науки — 27 структур; 

Министерства спорта и молодежной политики — 23 структуры; Министерства 

культуры — 1 структура; Министерства экономического развития — 1 

структура; других — 11 структур. 

Анализируя динамику функционирования сети учреждений органов по 

делам молодежи, следует подчеркнуть, что за последние пять лет наблюдается 

тенденция снижения количества региональных и муниципальных учреждений 

органов по делам молодежи. Так, с 2011 по 2016 г. почти на 50 % сократилось 

количество учреждений органов по делам молодежи: 

• региональных — с 290 учреждений до 163; 

• муниципальных — с 2764 учреждений до 1669. 

К сожалению, существует большое количество муниципальных 

образований (в таких субъектах РФ, как Республика Дагестан, Республика 

Ингушетия, Республика Марий Эл, Республика Саха Якутия и др.), на 

территории которых вообще отсутствуют муниципальные учреждения 

органов по делам молодежи. 

Безусловно, такая тенденция не может способствовать эффективной 

профилактической работе с молодежью, так как основная часть услуг 

социальной защиты и поддержки молодежи приходится на местный 

(муниципальный) уровень. Это оправдано тем, что местные органы власти 

работают в непосредственном контакте с населением, они знают более 

детально проблемы молодежи, обусловленные спецификой данной 

территории. 
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Помимо отмеченных трансформаций, развитие современной 

инфраструктуры молодежной политики связано с действием ряда факторов, 

сдерживающих (препятствующих) формированию единой, системно 

организованной, функциональной и технически оснащенной работы с 

молодежью в современной России. В качестве характеристик инфраструктуры 

молодежной политики, наряду с неоднородностью, непропорциональностью, 

неравномерностью развития инфраструктуры молодежной политики в 

различных регионах страны, сегодня выделяют следующие особенности: 

• фрагментарность нормативно-правового обеспечения; 

• институциональная нестабильность; 

• концептуальная неопределенность; 

• профессионально-кадровая недостаточность; 

• содержательная и технологическая не разработанность; 

• несовершенство материально-технической базы действующей 

инфраструктуры ГМП. 

Таким образом, можно сделать вывод, что современный вектор развития 

инфраструктуры молодежной политики в России должен лежать в русле 

реализации требования модернизации целого ряда ее составляющих. В связи с 

этим назрела необходимость разработки и утверждения на государственном 

уровне концепции развития инфраструктуры сферы государственной 

молодежной политики, которая может стать специфичным механизмом 

реализации институциональных характеристик региональной молодежной 

политики. 
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ГЛАВА 4 ТЕНДЕНЦИИ РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 

В РОССИИ 

4.1. Основные направления современной молодежной политики 

При определении направлений и приоритетов государственной 

молодежной политики следует опираться на общую стратегию 

государственной политики в целом. Рассмотрим стратегические цели 

политики государства, отраженные в Указе Президента РФ от 07.05.2018 № 

204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской   

Федерации на период до 2024 года»: 

• обеспечение устойчивого естественного роста численности населения 

Российской Федерации; 

• повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет 

(к 2030 г. — до 80 лет); 

• обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а также 

роста уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции; 

• снижение в два раза уровня бедности в Российской Федерации; 

• улучшение жилищных условий не менее 5 млн семей ежегодно; 

• ускорение технологического развития РФ, увеличение количества 

организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50 % от их 

общего числа; 

• обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в экономике 

и социальной сфере; 

• вхождение Российской Федерации в число пяти крупнейших экономик 

мира, обеспечение темпов экономического роста выше мировых при 

сохранении макроэкономической стабильности, в том числе инфляции на 

уровне, не превышающем 4 %; 

• создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в 

обрабатывающей промышленности и агропромышленном комплексе, 

высокопроизводительного экспортно-ориентированного сектора, 
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развивающегося на основе современных технологий и обеспеченного 

высококвалифицированными кадрами. 

В соответствии с национальными целями Правительством РФ были 

разработаны национальные проекты (программы) по следующим 

направлениям: 

• «Человеческий капитал»; 

• «Комфортная среда для жизни»; 

• «Экономический рост». 

12 млн детей примут участие в открытых онлайн-уроках, реализуемых с 

учетом опыта цикла открытых уроков «Проектория», направленных на 

раннюю профориентацию, к концу 2024 г. 900 тыс. детей получат 

рекомендации по построению индивидуального учебного плана в 

соответствии с выбранными профессиональными компетенциями с учетом 

реализации проекта «Билет в будущее», к концу 2024 г. 

Численность обучающихся, вовлеченных в деятельность общественных 

объединений на базе образовательных организаций общего образования, 

среднего и высшего образования повысится до 8,80 млн человек к 2024 г. 

(базовое значение — 1,61 млн человек). 

Большое значение отводится развитию добровольчества (волонтерства) 

всех категорий граждан, включая детей, подростков и молодежь. Так, 

федеральный проект «Социальная активность» предполагает создание к 2024 

г. условий для развития наставничества, поддержки общественных инициатив 

и проектов, в том числе в сфере добровольчества (волонтерства).Результатом 

реализации федерального проекта «Социальная активность» должно стать 

увеличение числа образовательных организаций, охваченных деятельностью 

добровольческих объединений (сообществ) (свыше 60 %). В 85 субъектах РФ 

будет создана и внедрена система социальной поддержки граждан, 

систематически участвующих в добровольческих (волонтерских) проектах, 

включающая в себя персонализированный учет волонтеров, организаций, 

развивающих волонтерскую деятельность. 
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Национальный   проект    «Демография»    ориентирован на увеличение 

ожидаемой продолжительности здоровой жизни до 67 лет, увеличение 

суммарного коэффициента рождаемости до 1,7 на одну женщину, увеличение 

доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, увеличение до 55 % доли 

граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом. В 

качестве мер, способствующих повышению демографического потенциала 

населения России, национальный проект 

«Демография» предлагает в том числе: 

• увеличение   ежемесячных   выплат   на   первого   ребенка 

и выплат семьям, имеющим трех и более детей; 

• увеличение числа семей, получающих ипотечные кредиты (займы), 

предоставленные   кредитными   организациями и АО «ДОМ.РФ» семьям, 

имеющим двух и более детей, по ставке 6 % годовых; 

• переобучение и повышение квалификации женщин в период отпуска по 

уходу за ребенком в возрасте до трех лет; 

• реализацию программ общественного здоровья, адресных 

образовательных и просветительских программ по вопросам здорового 

питания; 

• вовлечение населения, включая молодежь, в систематические занятий 

физической культурой и спортом. 

Национальный проект «Культура» предусматривает увеличение на 15 % 

числа посещений организаций культуры, а также увеличение числа обращений 

к цифровым ресурсам в сфере культуры в 5 раз. 

В 2019—2024 гг. планируется проведение в России 30 фестивалей 

детского творчества всех жанров, а также 150 культурно-просветительских 

программ с охватом 500 тыс. школьников. 

Национальный проект «Безопасные и качественные автомобильные 

дороги» актуален с точки зрения необходимости снижения детской и 

молодежной смертности в результате ДТП. Данный национальный проект в 

том числе ориентирован на снижение смертности в результате ДТП в 3,5 раза 
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по сравнению с 2017 г. — до уровня, не превышающего четырех человек на 

100 тыс. населения (к 2030 г. — стремление к нулевому уровню смертности). 

Национальный проект «Жилье и городская среда» предусматривает в том 

числе: 

• обеспечение доступным жильем семей со средним достатком, в том 

числе создание возможностей для приобретения (строительства ими жилья с 

использованием ипотечного кредита, ставка по которому должна быть менее 

8 %); 

• кардинальное повышение комфортности городской среды; 

• увеличение доли граждан, принимающих участие в решении вопросов 

развития городской среды, до 30 %. 

Национальный проект «Экология» направлен на достижение следующих 

целей и целевых показателей: 

• эффективное обращение с отходами производства и потребления, 

включая ликвидацию всех выявленных на 1 января 2018 г. 

несанкционированных свалок в границах городов; 

• снижение   уровня   загрязнения   атмосферного   воздуха 

в крупных промышленных центрах; 

• повышение качества питьевой воды для населения; 

• экологическое оздоровление водных объектов; 

• сохранение биологического разнообразия, в том числе посредством 

создания не менее 24 новых особо охраняемых природных территорий; 

• обеспечение баланса выбытия и воспроизводства лесов. 

Национальный проект «Наука» нацелен на обеспечение присутствия РФ 

в числе пяти ведущих стран мира, осуществляющих научные исследования и 

разработки в областях, определяемых приоритетами научно-технологического 

развития, обеспечение привлекательности работы в Российской Федерации 

для ведущих российских и зарубежных ученых и молодых перспективных 

исследователей, увеличение внутренних затрат на научные исследования и 

разработки. 
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Национальный проект «Малое и среднее предпринимательство и 

поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» представляет 

собой комплекс развития необходимых предпринимателю мер поддержки на 

каждом этапе жизненного цикла бизнеса: от появления идеи начать бизнес, 

регистрации и помощи в получении доступного финансирования, 

имущественной поддержки — до реализации проектов в отдельных отраслях 

(туризм, сельское хозяйство) и расширения бизнеса с выходом на экспорт. 

Национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации» 

нацелена на увеличение внутренних за- трат на развитие цифровой экономики, 

создание устойчивой и безопасной информационно-телекоммуникационной 

инфра- структуры высокоскоростной передачи, обработки и хранения 

больших объемов данных, доступной для всех организаций и домохозяйств, 

использование преимущественно отечественного программного обеспечения 

государственными органами, органами местного самоуправления и 

организациями. 

Национальный   проект «Производительность   труда и поддержка 

занятости» прежде всего нацелен на рост производительности труда на 

средних и крупных предприятиях базовых несырьевых отраслей экономики не 

ниже 5 % в год в 2024 г. Для этого создаются региональные центры 

компетенций, участники которых обучаются управленческим навыкам для 

повышения производительности труда, в том числе посредством 

международных стажировок. 

Национальный   проект   «Международная    кооперация и экспорт» 

направлен на увеличение экспорта несырьевых неэнергетических товаров, 

увеличение доли экспорта продукции обрабатывающей промышленности, 

сельскохозяйственной продукции и услуг в валовом внутреннем продукте 

страны, формирование эффективной системы разделения труда и 

производственной кооперации в рамках Евразийского экономического союза 

в целях увеличения объема торговли между государствами — членами Союза 

и обеспечения роста объема накопленных взаимных инвестиций.  
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Комплексный план модернизации и расширения магистральной 

инфраструктуры до 2024 г. включает 11 федеральных проектов, девять из 

которых направлены на модернизацию и расширение транспортной 

инфраструктуры, два федеральных проекта направлены на модернизацию и 

расширение энергетической инфраструктуры. 

Национальные проекты по ключевым направлениям экономического и 

социального развития страны создают важную программу действий по 

формированию благополучного облика страны, ее регионов и муниципальных 

образований.  

Кроме того, система национальных проектов значима для 

государственной молодежной политики еще и потому, что она создает основу 

для дальнейшего развития и совершенствования программно-целевых 

методов управления, прежде всего для широкого использования проектной 

деятельности на уровнях государственного управления, местного 

самоуправления и управления молодежной организацией. 

Федеральное агентство по делам молодежи реализует в своей 

деятельности 16 приоритетных направлений государственной молодежной 

политики РФ: 

1) «Патриотическое воспитание молодежи»; 

2) «Поддержка и взаимодействие с общественными организациями и 

движениями»; 

3) «Развитие международного и межрегионального молодежного 

сотрудничества»; 

4) «Вовлечение молодежи в волонтерскую деятельность»; 

5) «Вовлечение молодежи в здоровый образ жизни и занятия 

спортом, популяризация культуры безопасности в молодежной среде»; 

6) «Вовлечение молодежи в инновационную деятельность и научно-

техническое творчество»; 

7) «Вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность»; 
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8) «Вовлечение молодежи в работу средств массовой информации 

(молодежные медиа); 

9) «Развитие молодежного самоуправления»; 

10) «Работа с молодежью, находящейся в социально опасном 

положении»; 

11) «Содействие профориентации и карьерным устремлениям 

молодежи»; 

12) «Формирование российской идентичности, единства российской 

нации, содействие межкультурному и межконфессиональному диалогу»; 

13) «Вовлечение молодежи в занятие творческой деятельностью»; 

14) «Социализация молодежи, нуждающейся в особой защите 

государства»; 

15) «Формирование у молодежи традиционных семейных ценностей»; 

16) «Содействие в подготовке и переподготовке специалистов в сфере 

государственной молодежной политики». 

 

Для реализации 16 приоритетных направлений государственной 

молодежной политики Федеральное агентство по делам молодежи использует 

возможности подведомственных учреждений, а также организует форумы и 

мероприятия, привлекая молодежь к самостоятельному и ответственному 

решению актуальных задач. 

Федеральное агентство по делам молодежи осуществляет меры грантовой 

поддержки молодежи с целью создания эффективной системы социальных 

лифтов для ее самореализации.  

Итогами форумов могут быть очные защиты молодежных проектов и 

принятие решений об их финансировании. Наиболее популярными 

молодежными форумами являются: 

• Международный молодежный образовательный форум 

«Евразия Global»; 

• Международный молодежный форум «Байкал-2020»; 
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• Всероссийские   молодежные   образовательные   форумы 

«Территория смыслов», молодежный «ТИМ Бирюса», «Итуруп», 

«Балтийский Артек»; 

• Молодежный образовательный форум Южного федераль- ного округа 

«Ростов»; 

• Окружной молодежный форум «Родная гавань». 

 

Молодежная политика любого государства отражает уровень его 

социально-экономического, демографического, политического, духовно-

культурного развития, является вкладом государства в будущее молодежи. В 

связи с этим особую актуальность приобретают пути решения имеющихся 

проблем молодежи любого государства. В связи с чем проводимые 

направления государственной молодежной политики должны в полной мере 

отвечать потребностям и интересам российской молодежи. 

 

4.2. Молодежные общественные объединения и их роль в реализации 

молодежной политики 

Согласно данным, приведенным Министерством юстиции Российской 

Федерации, на конец 2017 г. в стране официально зарегистрировано более 95 

тыс. различных общественных объединений — и с каждым годом их число 

только растет. В последние годы молодежь все чаще привлекается к 

деятельности различных общественных организаций. Несмотря на это, 

вовлеченность молодых людей в общественную деятельность по-прежнему 

остается на довольно низком уровне.  

Под общественными молодежными объединениями подразумевается 

общность людей, возраст которых составляет 14—30 лет, объединенных на 

основе связывающих их интересах (увлечениях), а также осуществление 

общей деятельности, которая обращена на удовлетворение их потребностей, 

общественное становление всех членов организации, и защиты прав и свобод 

молодых людей. 
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Типологизация современных молодежных общественных объединений 

следующая: 

1. По форме объединения: неформальные объединения, досугово-

клубные объединения религиозные, политические объединения и др. 

2. По преобладающим ценностям: идеалистско-развлекательные, 

радикально-деструктивные, романтико-эскапистские и др. 

3. По типам интересов: культурно-спортивные, правозащитные, 

экстремистские, добровольческие, военно-патриотические; 

4. По целевой аудитории: школьные, студенческие и др. 

Исторические формы молодежных общественных объединений могут быть 

разными: от отдельных гражданских инициатив и малых социальных групп до 

общенародных, массовых движений. 

«Основы государственной молодежной политики Российской 

Федерации» признают необходимость поддержки деятельности молодежных 

общественных объединений и организаций. Согласно Федеральному закону № 

98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и детских общественных 

объединений», молодежные общественные организации имеют право на 

получение налоговых льгот, а также им ежегодно оказывается существенная 

финансовая помощь в виде грантов и субсидий на реализацию собственных 

проектов.  

Условия осуществления государственной поддержки следующие. 

1. Объединение должно являться юридическим лицом и действовать 

не менее одного года с момента его государственной регистрации. 

2. В объединении должно насчитываться не менее 3000 членов. 

В настоящее время на территории РФ насчитывается 20 организаций, 

входящих в Федеральный реестр молодежных и детских общественных 

объединений, пользующихся государственной поддержкой. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Смысл государственной молодежной политики состоит в том, что в ней 

отражается позиция государства в отношении молодежи, задаются параметры 

и механизмы взаимодействия с ней, ожидания по отношению к молодежи и 

готовность ей содействовать. Отправной точкой ГМП является реализация 

комплексного подхода в решении социальных проблем молодежи на основе 

культурно-исторических традиций с учетом актуальных задач современного 

этапа и перспективными целями и задачами развития общества. Поэтому 

процесс регулирования общественных взаимодействий в рамках ГМП должен 

строиться с учетом глубинных общественных изменений и новых вызовов 

современности, в соответствии с особенностями ментальности народа, что 

придаст ему органичный характер и в значительной мере повысит 

эффективность.   

Наше государство обозначает вектор молодежной политики как один из 

приоритетных, уделяя ему особое внимание. А поскольку молодежь, это 

будущее, то не возникает сомнений в том, что наша страна заинтересована в 

светлом будущем и прилагает усилия для его создания.  
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