
Основные направления бюджетной и налоговой политики 
городского округа Жуковский на 2020 год
и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом построения системы межбюджетных отношений в соответствии с положениями Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета городского округа Жуковский на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров городского бюджета на предстоящий период. 
Необходимо отметить, что формирование бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (как и в предыдущие годы) осуществлялось на основе муниципальных программ городского округа Жуковский и первого (консервативного, базового) варианта прогноза социально-экономического развития городского округа Жуковский на 2020-2022 годы, отражающего сложившуюся тенденцию развития экономической конъюнктуры и финансово-экономическое положение основных налогоплательщиков. 
Наряду с этим, учитывались приоритеты развития, предусмотренные Указами Президента Российской Федерации, поручениями Губернатора Московской области, направленные на достижение целевых показателей по улучшению инвестиционного климата, создание условий для устойчивого долгосрочного роста. 

В настоящее время основными задачами бюджетной политики остаются: создание условий для роста экономики, привлечения инвестиций, а также повышения качества жизни жителей, создание современной, комфортной и безопасной инфраструктуры.
В целях обеспечения устойчивого функционирования бюджетного процесса, прозрачности и открытости деятельности органов местного самоуправления городского округа Жуковский в сфере бюджетной, финансовой, кредитной политики и налогов, а также в целях повышения качества финансового менеджмента,  продолжается работа по осуществлению бюджетного процесса в едином информационном пространстве  государственной информационной системы «Региональный электронный бюджет Московской области» (ГИС РЭБ Московской области), что позволяет:
- формировать единые принципы работы и стандартизации процессов  и процедур составления и исполнения бюджета;
- обеспечивать доступность информации о бюджетном процессе в городском округе;
- создавать инструменты для взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования;
- проводить мониторинг достижения финансовых результатов реализации муниципальных программ.

Для достижения поставленных целей в части доходов приоритетом является:
- повышение доходного потенциала бюджета городского округа;
- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым доходам бюджета;
- улучшение работы по администрированию доходов, сокращение невыясненных поступлений, повышение качества администрирования;
- содействие развитию малого и среднего предпринимательства за счет снижения налоговых издержек, дальнейшее улучшение качества инвестиционного климата;
- повышение предпринимательской активности.

В части расходов бюджета основными направлениями бюджетной политики на 2020-2022 годы, как и в предыдущие годы, являются:
- сохранение стабильности и безусловное исполнение принятых расходных обязательств городского округа Жуковский, в том числе принятых социальных обязательств;
- повышение доступности и качества муниципальных услуг;
-  реализация мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов;
- финансовое обеспечение достижения целевых показателей, определенных национальными проектами;
- долгосрочная сбалансированность, устойчивость бюджетной системы и проводимой бюджетной политики.

С учетом параметров прогноза социально-экономического развития городского округа определены основные характеристики бюджета на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов.

В целом подход к формированию доходов бюджета основан на учете следующих факторов:
параметры основных экономических показателей (фонд заработной платы, прибыль, индексы потребительских цен);
основные итоги исполнения бюджета городского округа Жуковский;
изменение налогового законодательства Российской Федерации 
и законодательства Московской области.
При прогнозировании применялись индексы-дефляторы потребительских цен, утвержденные Министерством экономического развития Российской Федерации,  на 2020 год в размере 1,037, на 2021, 2022 года – 1,04 и роста фонда заработной платы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития г.о. Жуковский на 2020 год и на период до 2022 года: на 2020 год – 1,088, на 2021 год – 1,084, на  2022 год – 1,086. 
	В 2020 году общий объем доходов бюджета городского округа прогнозируется в сумме 3610990 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1776210 тыс. рублей.
	На плановый период доходы городского округа Жуковский предусматриваются:
- на 2021 год в сумме 4311473 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 2359026 тыс. рублей;
- на 2022 год в сумме 4694083 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в сумме 2622275 тыс. рублей.

Суммарный налоговый потенциал и расчетные доходы при формировании проекта бюджета городского округа Жуковский определены исходя из налоговой базы на соответствующий финансовый год и налоговых ставок (нормативов) в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Московской области, нормативно-правовых актов городского округа Жуковский по налогам и сборам, с учетом поступления реструктуризированной задолженности юридических лиц и мер по совершенствованию администрирования налогов. 
Основные ключевые направления налоговой политики нацелены на преемственность задач, поставленных в текущем году перед субъектом в целом и муниципальным образованием в частности.
В расчетах налогооблагаемой базы учтены следующие меры налоговой поддержки малого бизнеса.
С 2019 года на федеральном уровне дополнительно приняли некоторые  преференции по упрощенной системе налогообложения, которые расширили границы применения этого специального налогового режима. В настоящее время и на планируемый период данное обстоятельство способствует росту количества предпринимателей, переходящих на указанный вид налогообложения. Также учтено продление на региональном уровне так называемых «налоговых каникул» для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в производственной, социальной и научной сферах до 2021 года. 
Согласно проекту закона Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О патентной системе налогообложения на территории Московской области», утвержденному Распоряжением № 768-РП/32 от 17.09.2019 г., увеличены суммы потенциально возможного годового дохода, применяемого при данной системе налогообложения. Также уточнен перечень налогоплательщиков, применяющих патентную систему – включены самозанятые граждане (физические лица, не имеющие наемных работников и получившие патент на один из видов предпринимательской деятельности).
Налоговый потенциал по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности определен с учетом изменения законодательства № 178-ФЗ от 02.06.2016 г., продлевающего срок действия налога до 1 января 2021 года.
Наряду с этим, продолжается дальнейшая реализация на территории Московской области принципа налогообложения имущества от кадастровой стоимости. С 1 января 2019 года проведена переоценка государственной кадастровой стоимости объектов недвижимости (в том числе земельных участков) Московской области, уплата по которой будет производится, начиная с 2020 года. 

Сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Жуковский  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определена исходя из основных показателей развития экономики городского округа, развития налогового потенциала в предыдущем финансовом году, роста фонда оплаты труда, данных главных администраторов доходов бюджета.
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа на 2020 год планируется в сумме 1834780 тыс. рублей. 
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа на 2021 год составляет 1952447 тыс. рублей, на 2022 год – 2071808 тыс. рублей.

При планировании бюджетных ассигнований на 2020 год, предусматриваемых на исполнение действующих и принимаемых обязательств бюджета городского округа Жуковский, использованы действующие нормативные правовые акты Российской Федерации, Московской области и городского округа Жуковский. 
В 2020 году общий объем расходов бюджета городского округа прогнозируется в сумме 3778250 тыс. рублей.
	В плановый период расходы городского округа Жуковский предусматриваются:
- на 2021 год в сумме 4347426 тыс. рублей;
- на 2022 год в сумме 4689774 тыс. рублей.

Бюджет городского округа Жуковский на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов носит программно-целевой характер, который обеспечивает прозрачность бюджетных ассигнований и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 
При планировании учтены расходы на реализацию мероприятий, предусмотренных в рамках 19 муниципальных программ. Удельный вес программных расходов  в общем объеме всех расходов бюджета составил 99,4 процента.  
На 2020 год программные расходы бюджета городского округа Жуковский определены в объеме 3755139 тыс. рублей, на 2021 год – в объеме 4324316 тыс. рублей и на 2022 год – в объеме 4667663 тыс. рублей. 
Анализ эффективности бюджетных расходов в разрезе основных мероприятий муниципальных программ, а также выработка согласованной позиции по их корректировке и перераспределению объемов финансирования в пользу тех мероприятий, которые отвечают критериям наибольшей эффективности, остаются ключевыми направлениями при исполнении бюджета городского округа в плановом периоде.

Реализация мер, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов, приобретает особую важность с учетом определения национальных целей развития экономики, обозначенных в указах Президента Российской Федерации и поручениях Губернатора Московской области. Основным инструментом достижения поставленных целей развития стали национальные проекты. 
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Наряду с этим, проводимая бюджетная политика при планировании бюджетов муниципальных образований предусматривает наличие дополнительной финансовой помощи путем предоставления субсидий местным бюджетам из бюджета Московской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих как при реализации региональных и муниципальных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов национальных проектов, так и при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований по наиболее значимым вопросам местного значения (развитие межбюджетных отношений).
Доля расходов, предусмотренных на 2020 год за счет межбюджетных трансфертов в общих расходах бюджета городского округа Жуковский составляет 49,2 %.

Также одним из аспектов проводимой бюджетной политики на период 2020-2022 годов остается оптимизация структуры муниципального внутреннего долга городского округа Жуковский (замена (перекредитование) дорогостоящих долговых обязательств) и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет.
В целях оптимизации структуры муниципального долга предоставление муниципальных гарантий от имени муниципального образования городской округ Жуковский на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не планируется.
Поставленные перед распорядителями бюджетных средств задачи по достижению намеченных целей по национальным, региональным и муниципальным проектам с конкретными мероприятиями, сроками и результатами их реализации, должны существенным образом повысить ответственность бюджетополучателей за эффективные решения, связанные с расходованием бюджетных средств. 




