ПРОТОКОЛ   № 2
публичных слушаний по проекту внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Жуковский Московской области.

27.07.2017




        Администрация городского округа Жуковский
15.00 – 17.45







                    2 этаж, актовый зал

ПРИСУТСТВОВАЛИ:  

1. Комиссия
:

	Заместитель председателя комиссии  
	Виноградова Т.В. первый заместитель руководителя Администрации городского округа Жуковский



	Члены комиссии:
	Панина Н.Е., начальник Управления градостроительной деятельностью Администрации городского округа Жуковский

Марусик М.М., заместитель начальника Управления градостроительной деятельностью Администрации городского округа Жуковский



	Приглашенная от ГУП «НИИиПИ» Генплана Москвы»:


	Юдина С.М. начальник территориального отдела городского округа Жуковский Главного Управления архитектуры и градостроительства Московской области  

Полозова О.С., заместитель начальника территориального отдела городского округа Жуковский Главного
   Управления архитектуры и градостроительства    

   Московской области  
Казанова Н.А., начальник Правового Управления Администрации городского округа Жуковский

Коняхина Т.А., заместитель начальника Управления земельно-имущественными отношениями Администрации городского округа Жуковский

Рязанов С.А. заместитель председателя Совета депутатов городского округа Жуковский

Агафонкина А.В. главный архитектор проекта внесения изменений. 

 

	Секретарь комиссии:
	Суязова И.В., начальник отдела реализации градостроительной политики Администрации городского округа Жуковский




2. Участники публичных слушаний - согласно приложению №1 к настоящему протоколу. Всего зарегистрировалось 48 граждан.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1.   Вступительное слово (Доклад заместителя председателя комиссии).
2. Доклад по проекту внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Жуковский Московской области. Докладчик – представитель ГУП «НИИиПИ» Генплана Москвы – Агафонкина Анастасия Владимировна. 
3. Обсуждение по проекту внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Жуковский Московской области. (вопросы, ответы, выступления).

4.  Подведение итогов публичных слушаний.

ХОД ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

ПО ПЕРВОМУ ВОПРОСУ

СЛУШАЛИ Виноградову Т.В., которая сообщила об основаниях проведения публичных слушаний, проинформировала о порядке проведения публичных слушаний (выступление прилагается, см. Приложение № 2). 

ПО ВТОРОМУ ВОПРОСУ

СЛУШАЛИ Агафонкину А.В., которая изложила состав проекта, состоящего из трех частей: порядок применения Правил, Карты градостроительного зонирования и градостроительные регламенты и кратко описала основные разделы представленного проекта внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Жуковский Московской области. (выступление прилагается, см. Приложение №3)
ПО ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ ВЫСТУПИЛИ:

Марусик М.М. сообщила, что замечания по проекту ПЗЗ неоднократно направлялись Администрацией в адрес Главного Управления Архитектурой Московской области в марте 2017г. на соответствие Правил нашему Генплану и Федеральному законодательству. Город Жуковский разделен на исторически сложившиеся планировочные районы, порядка 23 районов. Для каждого района в соответствии с Генпланом были определены параметры развития, в том числе определялась высотность, плотность застройки. Историческая часть города – «Старый город» - застраивалась в 1939-1950-х годах. В основном это пятиэтажная застройка. Высотность определялась Ген. планом не более 18 м., исключая планируемый к строительству МФЖК «Звездный», в соответствии с утвержденным проектом планировки территории его высотность составляет 23 этажа, поэтому он вошел и в Генеральный план и в утвержденные ПЗЗ. По всей остальной застройке в соответствии с град. регламентами, были ограничения как по высотности, так и по плотности застройки. На прошедших публичных случаях мы еще раз озвучили вопросы по территории общего пользования ТОП-4 и просили проектировщиков решить вопрос по сохранению территорий общего пользования, потому что, в связи с тем, что дворы старой части города не откадастрированы, проектировщики  не могут выделить эти зоны как ТОП-4, чтобы сохранить эти территории как зеленые зоны. В данном проекте не учтено, что у нас строится жилой дом ООО «Юпитер» на пересечении Гагарина и Театральной высотностью 25 этажей, и на карте он стоит с ограничением в 17 этажей. И еще исключение из правил это планируемый КУРТ- 8 на пересечении улиц Лацкова и Баженова под строительство ФОК и строительство двух 19-этажных домов. Концепция одобрена Главархитектурой МО. Природно-рекреационная зона на территории города - Детский санаторий и санаторий «Кратово» по улице Дзержинского. Они относились к зоне объектов природно-рекреационного назначения, но стоит ограничение по высотности 17 этажей. Хотелось бы узнать почему в природно-рекреационной зоне  такая этажность? Гаражно-строительные кооперативы (Королева, Дзержинского, Кооперативная, Мясищева) отнесены к зоне О-2 (общественно-деловая), ограничение по высотности 17 этажей. Мы считаем, что это неправильно. Необходимо понизить высотность. Еще одно обращение направляли в Главархитектуру по вопросу строительства ООО «Юпитер», чтобы учли, что строится 25-этажный дом. Также обращались по вопросу сокращения минимально предельных размеров земельных участков под объекты гаражного назначения, в связи с тем, что под объектами гаражного назначения земельный участок сформирован площадью 15 кв.м. Направлено обращение по вопросам аэродрома экспериментальной авиации «Раменское» и аэропорта гражданской авиации «Жуковский». В связи с тем, что на город накладывается ограничение по высотности застройки, связанные с наличием аэродрома на территории города, и  связанные с шумовыми зонами. Присутствуют зоны с уровнем шума более 80 ДБ, где разрешается жилая застройка и с уровнем шума более 95 ДБ, где не разрешается не производственная, не жилая застройка. В настоящее время на карте пока высотность установлена 17 этажей. Это противоречит  действующему законодательству. Еще одно обращение в марте 2017 направлялось из 23 пунктов. Основным вопросом остается то, что во всех планировочных районах установлена этажность 17 этажей, что не соответствует Генплану города. Обращение, полученное от АО «Рампорт», с просьбой внести изменения в ПЗЗ и учесть объекты аэропорта «Жуковский»: пассажирский терминал, грузовой терминал, перрон для воздушных судов, гостиница, торгово-развлекательный комплекс, парковки, ограждения. Чтобы содержание новой редакции ПЗЗ отражало перспективные объекты, как основные виды разрешенного использования. Обращение от ЛИИ им. Громова по получению разрешений на условно-разрешенный вид использования территории на площади Громова, принадлежащей ЛИИ им. Громова. 
Безлепкина С.Н. Имела ли Администрация право отклонить проект? 
Марусик М.М. - Нет, отклонить нельзя, Администрация может отправить проект на доработку. 
Безлепкина С.Н. – Нас устраивает действующий Ген. план. 
Полозова О.С.- Как мною было сказано на слушаниях 25 июля 2017 года, внесение изменений необходимо, так как некоторые участки попадают одновременно в несколько зон. 

Каменев А.А.: Меня зовут Каменев Александр, я член Общественной палаты города Жуковского. Вот смотрите – центр … можно на весь экран (работа с картой).Откройте полностью (работа с картой).

Основной вопрос. Мы провели в Общественной палате Круглый стол, и первый и главный вопрос, который задают граждане, который задают жуковчане… Можно послушать, я вам задаю вопрос. Вот первый и самый главный вопрос: зачем мы меняем действующие Правила землепользования и застройки?

Я хочу показать товарищам, кто собрался здесь, существующий Генплан, вот первая картинка. На нем мы видим, фиолетовой линией, выделена Особая зона – исторический центр города Старый город. Это прописано в Генплане, и всё, что там строится подчиняется Генплану. В новом ПЗЗ такого понятия вообще нет.

Следующую картинку можно.

Смотрите, вот вторая картинка. Это действующие ПЗЗ, которые приняты в 2012 году. Я хочу услышать от комиссии, которая представляет сейчас какие-то новые ПЗЗ, под видом внесения изменения в действующие, между прочим, что именно в этих действующих ПЗЗ не подходит под существующее законодательство?

АгафонкинаА.В.: Покажите, пожалуйста, Публичную кадастровую карту.

Каменев А.А.: Вот Публичная кадастровая карта – цент города. Пожалуйста, ответьте на вопрос. Что именно не подходит по законодательству вот в старом ПЗЗ, которые сейчас действуют?

Агафонкина А.В.: Когда готовились предыдущие материалы, Публичная кадастровая карта не использовалась. Было использовано подоснова, съёмка, на которой вот Генеральный план, ПЗЗ были сделаны на съемке, то есть на контурах зданий, они показаны, подсвечены, не более того. ПЗЗ, по нормативам, выполняется на Публичной кадастровой карте. Мы должны обеспечить, это правовая обязанность, у землепользователя, у обладателя землей, отображение его границ, графически. Мы разрабатываем документ, переводим его, так же, в координаты и вывешиваем тоже на публичное пользование, это графическое отображение границ. Пересечение этих границ недопустимо. Сразу, как только возникают пересечения, это сразу аннулирует, эта зона не является действительной. ПЗЗ, как всем известно документ полностью. Функциональное зонирование должно соответствовать град. зонированию. Поэтому ПЗЗ 2012 года соответствует Генеральному плану. Мы не будем сейчас рассматривать материалы Генерального плана, потому что мы сравниваем два документа ПЗЗ. Вот эти зоны, о которых вы говорите. Видно? Вот эти зеленые территории общего пользования, внутри дворов, ТОПы, ТОП-4, которые Вы, собственно, интересуетесь, почему мы … Включите Публичную кадастровую карту. Вы видите, здесь некоторые участки поставлены на кадастр. Вот эти контуры, вот эти черненькие точки, вот эти границы – это и есть границы. Некоторые показаны кварталами. Какие-то – линейные. Подъезды, дороги – линейные объекты. В целом, ваша застройка, ну в большинстве случаев, особенно центр города, не поставлена на кадастр. Это скорее вопрос к Администрации.  Должна отдельно разрабатываться документация, для постановки этой территории на кадастровый учёт и отображение её в границах, и тогда уже, на основании этого, если бы вот эти вот территории общего пользования были выделены бы в отдельные земельные участки, то мы бы, у нас не было бы оснований их не показывать. Но сейчас они все слитые в одну. Дома, здания, сооружения не поставлены на кадастр, не возможно территориально описать, прорисовать, поэтому. Поэтому, уважаемые жители, вот у нас границы территориальных зон показаны линейным, ну по осевым дорогам, то есть, это не естественные, это магистральные, по линейным границам. И стоит Ж-1, мы говорим, что это многоквартирная жилая застройка. Стоит этажность  - пять, это количество, предельное количество этажей. То есть, мы не ставим здесь семнадцать, как в остальных, где, действительно, ну, существующая семнадцатиэтажная застройка и она по (неразборчиво) у вас дозволена. Мы ставим пять, это как раз было предложение, замечание администрации, мы его успели учесть до процедуры публичных слушаний. Что касается территориально видов разрешенного использования, если открыть материалы ПЗЗ, в части регламентов, вы видите, что в Ж-1, в территориальную зону Ж-1, входят территории общего пользования. Вот эти вот зеленые территории общего пользования – они входят. То есть они, это не противоречие, вы видите, что в жилой застройке, если заинтересованное лицо хочет разместить, или так оно и есть, на существующее, мы говорим, что не распространяются никакие регламенты на существующую застройку. И допустим интересант какой-то появляется, и хочет благоустроить Ваш двор, какое-то сделать благоустройство, это не противоречит, в ПЗЗ прописано, что в зону Ж-1, в жилую зону, входит 12.0 по классификатору – это территория общего пользования, с соответствующими…

Каменев А.А. : Что конкретно не совпадает с законодательством в действующих ПЗЗ? Что конкретно?

Агафокина А.В.: Мы работали на основе существующих ПЗЗ, которые у вас действующие, Генеральный план, ПЗЗ. И мы бы с радостью перерисовали бы вам в новой редакции, внесли бы изменения, которые необходимы по град. Кодексу и оставили бы всё, как есть, но это невозможно, потому что сделано в части не корректно

Каменев А.А.: В какой части, конкретно, не корректно? Покажите, где здесь нарушение закона? Простой вопрос. Где нарушение закона в действующих ПЗЗ? 

Марусик М.М.: Дело в том, что в 2012 году, когда выполнялись Правила по землепользованию и застройке, не было требования, чтобы границы территориальных зон были закадастрированы, так же как земельный участок. То есть земельный участок имеет определенные точки, он закадастрирован, а вот границы, границы зон, они наносились, Вам объяснили, они наносились условно. Поэтому, нельзя привести в соответствие границу земельного участка и территориальной зоны, из-за этого у многих собственников возникали проблемы. 

Каменев А.А.: Покажите, где не может существовать зона? Какая зона не может существовать? У каких собственников возникали проблемы?

Марусик М.М.: У любой зоны нет границ, она не закадастрирована. Сейчас, когда внесутся изменения, они, границы эти, будут закреплены территориальных зон, и они будут совпадать с границами земельного участка.

Каменев А.А.: Где здесь несовпадение границ? (на слайдах – ПЗЗ 2012 года)

Пожалуйста. Где здесь не совпадает с границами? Вы попросили кадастровую карту. Я Вам показал кадастровую карту. Смотрите. Вот первая кадастровая карта – это границы кварталов. Вот вторая – границы участков. Где здесь несовпадение с действующими ПЗЗ. Более того. Я хочу показать один участок. (Работа с картами). Я хочу показать один участок на вашей карте. Я хочу показать один участок на вашей карте, который не соответствует тому, что Вы говорите. Покажите мне, пожалуйста, где находится на кадастровой карте зона Т-1, высотой 30 метров, перед памятником Жуковскому. Вот где здесь эта зона у вас закадастрирована, и показано, что перед памятником Жуковскому можно построить тридцатиметровую парковку? Ответа я так и не получил.

Безлепкина С.Н. Предоставленный документ - проект внесения изменений в ПЗЗ не соответствует Генплану 2012 года, статье 9 Градостроительного Кодекса РФ. Мы не согласны с предлагаемым проектом ПЗЗ. Генеральный план является документом территориального планирования, обязателен для государственных органов. Мы граждане и мы задаем законы. Не обосновано уплотнение города 17-этажной застройкой. Вместо Ж-1, в которой указана высотность до 17 этажей, должна быть другая зона! Зона ЦИ - историческая часть города. Ул. Нижегородская – ул. Туполева – лесная зона - должна быть зона ПР-9, она утверждена Генеральным планом. Поставили участок после разработки Генплана. Там сейчас самовольная постройка. Гагарина 52-54 во дворе оформлен участок. На Нижегородской был оформлен участок после ПЗЗ. По Нижегородской зона ПР-9 – там самовольная постройка, это судебный процесс. По Туполева д.№5, д.№9 убрать дорогу магистральную. Озеро Глушица – убрать рядом находящуюся зону КУРТ. По ул.Нижегородской не должна быть зона Ж-1. Мы не должны допустить уплотнения города, строительства 17-этажных домов. Перенести зону КУРТ в Ильинку. Поэтому, мы должны отклонить документ.
Виноградова Т.В. – Светлана Николаевна, мы не можем отклонить проект, все замечания будут учтены, можем только направить на доработку.
Павлов В.Н. выступаю от имени садоводческого товарищества «Глушица» 400 членов. СНТ «Глушица» попало в две зоны: одна сельхоз, другая промышленная. 1. Изменить зону на территории садоводческого товарищества Глушица. Вместо зон сельскохозяйственной и промышленной там должна быть зона земли населенных пунктов. 2. Наладить слив воды, так как после постройки двух гостиниц поврежден дренаж, постоянные подтопления. 3. Открыть дорогу до переправы Вертячево, она пропала. 4. Решить вопрос с дорогой ЛРТ, нужно ли будет удалять несколько участков. 5. Сделать озеро Глушица водоохранной зоной. (Приложение №28)
Шепелев Д.А.: с предложением отнести площадку вдоль улицы Кооперативной к зоне жилой застройки. Против проекта ПЗЗ в данном виде.
Пажитнов Е.В. – с вопросом почему увеличилась этажность до 17-ти этажей? Предложил оставить этажность как в Ген. плане. Проект направить на доработку.
Агафонкина А.В. – Этажность по РНГП.

Пажитнов Е.В. – Проект направить на доработку. В связи с этажностью. Проставить везде 5 этажей.

Авраменко Е.А. – нет соответствия между количеством жителей и количеством строящегося жилья. Жилья не нужно так много, нужно продумать и рассчитать сколько надо строить. (Приложение №5)
Никифорова О.В., представитель садоводческого товарищества «Глушица» – нарушен дренаж в районе озера Глушица из-за постройки двух гостиниц. Экспертиза природо-охранной зоны 2009 года рекомендовала организовать рекреационную зону вокруг системы озер. Это 5 гектар земли, 13 гектар и 3 гектара. Берег Москва-реки, берег реки Пехорка и Быковка. Сейчас это зона свалки. Малый карьер завален пенопластом. Необходимо сохранить озеро. Необходимо сохранение дворов старого города, отразить на карте зеленые зоны.
Юрицын М.В., житель Туполева, 5 – Где на проекте фамилии разработчиков, штампы, номер контракта? 
Полозова О.С. сообщила, что подписи есть, объяснила, где можно посмотреть фамилии разработчиков. Вторая и третья страница данных пояснительной записки содержат подписи и фамилии разработчиков. 
Юрицын М.В. – с вопросом почему отсутствует представитель общественной палаты, член комиссии Горбунов А.А.?
Виноградова Т.В. – он был приглашен, не смог прийти. 
Юрицын М.В. – с предложением отправить проект на доработку из-за отсутствия ТОП-4, зоны «Старого города», санитарно-защитной зоны аэропорта.

Знаменская А.М. – изменить зону у памятника Жуковскому с транспортной на зону охранную. Агафонкина А.В. – замечания будут учтены.
Знаменская А.М. – с предложением отнести территорию Ильинки к зоне КУРТ. Убрать зону КУРТ у садоводческого товарищества «Глушица».
Дяченко Я.А. – вернуть зоны ТОП-4. На территории Старого города, улицы Серова, Горельники, Нижегородская убрать 17-этажные зоны. На территории санатория КГБ и детского санатория «Кратово» по старым ПЗЗ стоят зоны Р-4, теперь стоит О-4 с этажностью 17 этажей. Прошу изменить зону и снизить этажность. (Приложение №30)
Кондратова М.Е. – проект отправить на доработку. Убрать зону Ж-1 из территории Старого города, сделать там зону ЦИ – исторический центр. Вернуть зоны ТОП-4. Территорию СНТ «Глушица» отнести в одну зону с/х. Мнение жителей домов по ул. Нижегородская 33, корп.1 и корп.3 (300 чел.) оставить зону Р-2 по ул.Нижегородской (Приложения №8, №9). Прошу отклонить проект и отправить на доработку. 
Гопкало Т.К. – по улицам Комсомольская, Маяковского уменьшить этажность, убрать 17-ти этажные дома. Против проекта ПЗЗ.
Королев Д.Ю. – с предложением оставить старые ПЗЗ, ничего не менять. Против принятия проекта. (Приложение №20)
Козлова А.М. – по этажности домов. В городе много подтопляемых территорий. Нужно учитывать зоны поймы при постройке многоэтажных домов. 17 этажей в нашем городе строить невозможно. Выше 9-ти этажей нельзя строить в Жуковском. Прошу внести это в протокол. Строить дома нужно в Ильинке, на ул.Туполева (где общежития), на ул.Серова (где ветхое жилье). 
Юдина С.М. – Можно я прокомментирую. Ваш вопрос по уменьшению этажности? Градостроительный кодекс определяет ПЗЗ. Вопрос по качеству земли (почвы) не относится к ПЗЗ.

Зенин Е.А. – мы, жители по ул.Нижегородской с 2014 года требуем убрать застройку на территории леса. (Приложение №18)
Конакова Т.М. – сообщила, что ОАК отказался базироваться в Жуковском. Необходимо урегулировать вопросы по земельным участкам, в том числе которые находятся в суде, участок Седунова, сквер возле НИИПа. Предложила вернуть ТОП-4 по всему городу. По улице Туполева четная сторона сделать зону жилой застройки. Территория ДК «Стрела» в реестре памятников регионального значения, уменьшить этажность, убрать 17-этажную зону. (Приложение №4)
Полозова О.С. – по Стреле – зона О-2, разрешена историко-культурная деятельность. 
Конакова Т.М. – прошу выделить памятники в отдельную зону.

Конакова Т.М. – проект ПЗЗ не учитывает естественных границ природных объектов. Треугольный лес - не соответствует зона. Перед рассмотрением проекта ПЗЗ Администрация должна урегулировать все спорные вопросы по земельным участкам. Расширение улицы Туполева ущемит права жителей по нечетной стороне ул. Туполева. Я против расширения улицы Туполева.

Дудин В., незарегистрированный гражданин – по количеству строящегося 17-этажного жилья. Столько домов не нужно. Согласен с предыдущим выступающим по всем вопросам. Я против принятия проекта.
В комиссию поступили письменные заявления: 

Конаковой Т.М. приложение №4 на 1 л., Авраменко Е.А. приложение №5 на 1 л., Ловицкого Л.Л. приложение №6 на 1 л., Пимкиной А. С. приложение №7 на 1 л., Маркова К.А. (от собственников жилья «НАУКА-4») приложение №8 на 1 л., Маркова К.А. (от собственников жилья «НАУКА-5») приложение №9 на 1 л., Волкова С. В. приложение №10 на 1 л., Пименова В. В. приложение № 11 на 1 л, Рудневой Т. И. приложение №12 на 1 л., Чекменевой Н. П. приложение №13 на 1 л., Шильмановой Н. М. приложение №14 на 1 л., Кутаниной Е. С. приложение №15 на 1 л., Кутаниной И. В. приложение № 16 на 1 л., замечания Администрации г.о.Жуковский

 приложение №17 на 2 л.,  Зенина Е. А. приложение №18 коллективное количество подписей 150 на 15 л., Белюшина М. В. приложение № 19 на 1 л., Королева Д. Ю. приложение № 20 на 1 л., Ивановой Н. В. приложение № 21 на 1 л., Новицкой К. В. приложение № 22 на 1 л., Тарасовой Н. А. приложение №23 на 4 л., АО «РАМПОРТ АЭРО» приложение №24 на 20 л., коллективное заявление 8 собственников приложение №25 на 19 л, Малышева А.В. приложение №26 на 23 л., Негина В.В. приложение №27 на 54 л., коллектива СНТ «Глушица» приложение №28 на 49 л., Тютиковой Н.С. приложение №29 на 1 л., Дяченко Я.А приложение №30 на 3 л., Татарниковой Л.Н. приложение №31 на 1 л., Устинова М.Е. приложение №32 на 1 л., Жуковой Л.В. приложение № 33 на 1 л., Романовой Г.И. приложение №34 на 3 л., Горинова А.Ю. приложение №35 на 23 л., Татарникова К.А приложение №36 на 1 л.
ПО ЧЕТВЕРТОМУ ВОПРОСУ

Председательствующий на публичных слушаниях проинформировала, что все замечания, предложения участников публичных слушаний будут внесены в протокол. После завершения всех публичных слушаний (в соответствии с Законом Московской области №36/2007-ОЗ от 07.03.2007, в целях обеспечения всем заинтересованным лицам равных возможностей для участия в публичных слушаниях предусмотрено проведение публичных слушаний  по данному вопросу в соответствии  с графиком  (всего 6 публичных слушаний, в соответствии с приложением к постановлению Главы городского округа Жуковский от  05.05.2017 №16/ПГ (в ред. от 16.05.2017)), заключение о результатах публичных слушаний будет опубликовано в СМИ и размещено на городском сайте. Заключение и протокол публичных слушаний будут направлены в Главное Управление архитектуры и градостроительства Московской области. 

Виноградова Т.В. обратилась к присутствующим в зале с вопросом, все ли высказались по существу повестки дня. 
Других вопросов и выступлений по рассматриваемому вопросу не последовало. 

Публичные слушания считаются закрытыми. 

Председательствующий

на публичных слушаниях



Виноградова Т.В./__________________
Секретарь комиссии                                              Суязова И.В.     /___________________

Протокол составила:


             Рябова И.Ю.        /__________________

�комиссия по подготовке проекта правил землепользования и застройки городского округа Жуковский Московской области и внесению в них изменений, утвержденная Постановлением Администрации городского округа Жуковский от 21.11.2013 № 1881 в редакции постановления от 15.02.2016 № 168 (в ред. от 09.06.2017)
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