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ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ I
              «Развитие малого и среднего предпринимательства на              

                          территории городского округа Жуковский»
	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	Управление экономики Администрации городского округа Жуковский

	Соисполнители муниципальной подпрограммы
	отсутствуют

	Программно-целевые инструменты муниципальной подпрограммы
	отсутствуют

	Цель муниципальной подпрограммы


	Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Жуковский. 

	Задачи муниципальной программы


	· Информационная, консультативная,  финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.
· Создание новых рабочих мест.

	Целевые показатели (индикаторы) муниципальной подпрограммы
	· Оборот малых и средних предприятий  городском округе Жуковский.

· Количество малых и средних предприятий в расчете на 10 тысяч жителей.
· Средняя численность работников малых и средних предприятий.
· Среднемесячная заработная плата работников малых и средних предприятий.

	Сроки реализации муниципальной подпрограммы
	Подпрограмма реализуется с 2014 по 2018 год

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	Объем финансирования программных мероприятий на 2014-2018 годы составляет 

	Наименование муниципальной подпрограммы
	Источник финансирования
	2014 г.
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	2017 г.
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	Ожидаемые результаты

реализации муниципальной программы
	Увеличение оборота малых и средних предприятий с 22 284,2 млн. руб. в 2012 году до 25 445,4 руб.в 2018 году;
Увеличение количества малых и средних предприятий в городском округе Жуковский в расчете на 10 тысяч жителей с 120 единиц в 2012 году до 140 единиц в 2018 году;
Увеличение средней  численности работников малых и средних предприятий с 5,52 тыс. чел. в 2012 году до 7,56 тыс. чел. в 2018 году; 

Увеличение среднемесячной заработной платы работников малых и средних предприятий с 24,69 тыс. рублей в 2012 году до 32,02 тыс. рублей в 2018 году.
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1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Малые и средние предприятия работают практически во всех сферах деятельности городского округа Жуковский и играют важную роль как в экономике, так и в социальной сфере города.
По итогам 2012 года в городе насчитывается 1285 субъектов малого и среднего предпринимательства (в 2011 году – 1236). Средняя численность работников малых и средних предприятий составила 5,5 тысяч человек. Темп роста численности работников малых и средних предприятий достиг 104,8% (в 2011 году – 81,4%). 

В расчете на 1000 жителей городского округа приходится 12,0 малых и средних предприятий, в 2011 году – 11,6.

Оборот малых и средних предприятий в 2012 году составил 22 284 млн. рублей, доля оборота малого и среднего предпринимательства в общем обороте организаций - 35,18%.  
Общий объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, оказанных услуг в 2012 году составил 13 850 млн. руб. 
Структура выручки от реализации товаров, продукции, работ и услуг малых и средних предприятий по видам деятельности в 2012 году сложилась следующим образом:

· промышленность – 15,0 %;    
· наука – 4,7 %;                           

· строительство – 13,6 %;       

· транспорт и связь – 5,8 %;           

· торговля и общественное питание – 45,6 %;   

· прочие – 15,2 %.                     

По итогам 2012 года структура малых и средних предприятий по видам экономической деятельности сложилась следующим образом:
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Оптовая и розничная торговля - 29,1%

Прочие - 15,1%

Обрабатывающие производства - 10,2%

Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг - 9,9%

Строительство - 9,8%

Научные исследования и разработки в области естественных и технических наук - 9,1%

Транспорт и связь - 6,8%

Деятельность гостиниц и ресторанов - 3,8%

Здравохранение и предоставление социальных услуг - 3,1%

Финансовая деятельность - 2,0%

Образование - 1,2%


Фонд заработной платы субъектов малого и среднего предпринимательства за 2012 год составил 1 637 млн.руб. с темпом роста к соответствующему периоду 2011 года 124,8%. Средняя заработная плата работников малого и среднего предпринимательства в 2012 году составила 24 699,7 руб. или 119% к уровню 2011 года. 

Показатели развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Жуковский
	                Показатели                 
	2011 год
	2012 год
	Темп роста

	Численность занятых в малых и средних      
предприятиях и организациях, тыс. чел.     
	5 271
	5 523
	104,8

	Выручка от продажи товаров, работ, услуг по
малым и средним предприятиям, млн. рублей    
	22 020,7
	22 952,8
	104,2

	Среднемесячный размер заработной платы на  
малых и средних предприятиях, рублей       
	20 734,5
	24 699,7
	119,1

	Объем инвестиций по малым и средним        
предприятиям, млн. рублей                  
	1 114,3
	1 297,0
	116,4

	Объем налоговых поступлений от малых и средних предприятий в бюджеты всех уровней, млн. рублей
	1 473,0
	1 880,0
	127,6%


          В инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства городского округа Жуковский входят: Союз предпринимателей малого и среднего бизнеса, Торгово-промышленная палата, Жуковская ассоциация коммуникационных организаций, Ассоциация сферы услуг, Жуковская палата ремесел.

         Перспективы развития города как наукограда Российской Федерации и как Национального центра авиастроения, создание которого начато на территории городского округа Жуковский в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20.02.2008 г. № 217 «О Национальном центре авиастроения», определяют приоритетность развития высокотехнологичных малых и средних предприятий, ориентированных на выпуск конкурентоспособной наукоемкой продукции.
В соответствии с концепцией формирования Национального центра авиастроения с учетом интересов развития авиастроительной отрасли, инновационного развития городского округа Жуковский, а также наличия кадрового, научного, технического и технологического потенциала на территории города планируется создание инновационно-технологического парка – технопарк «Жуковский». Целью создания технопарка является поддержка малых и средних предприятий в сфере наукоемких производств, содействие коммерциализации высокотехнологичных разработок в авиастроительной отрасли. 
Технопарк в структуре Национального центра авиастроения позволит решить следующие задачи: 

· создание инфраструктуры, стимулирующей обмен знаниями и технологиями и способствующей становлению новых инновационных компаний; 
· доведение инновационных идей, сформировавшихся на предприятиях, до уровня законченных продуктов и организация их опытного производства в интересах этих предприятий; 
· создание условий для разработки и использования межотраслевых технологий двойного применения для формирования и развития производства высокотехнологичной продукции гражданского назначения и вывода инновационной продукции на внешние рынки; 
· стимулирование образования новых малых и средних инновационных компаний, создание дополнительных рабочих мест для научных сотрудников и инженерно-технических специалистов, снижение оттока кадров из наукоемких отраслей в коммерческую нетехнологическую сферу занятости; 
· создание условий для актуализации знаний и реализации творческих идей и проектов молодых научно-технических кадров (студентов, аспирантов, выпускников вузов), формирование инновационного мышления, а также необходимых умений и навыков работы путем привлечения к участию в инновационных проектах.
На сегодняшний день основными барьерами, которые препятствуют развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, являются:

· действующие нормативные правовые акты, регулирующие отношения в сфере малого  предпринимательства, не в полной мере обеспечивают условия для создания и функционирования его субъектов;

· отсутствие стартового капитала и знаний для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на развитие;

· высокие процентные ставки банковских кредитов, недоступность лизинговых услуг;
· усложнена административно-разрешительная система по осуществлению деятельности субъектов малого предпринимательства (лицензирование, сертификация, система контроля и т.д.);
· снижение доступности производственных площадей в связи с постоянно возрастающей стоимостью аренды;

· неразвитость системы информационно-консультационной поддержки.
         Анализ факторов, влияющих на развитие малого и среднего предпринимательства, показывает, что существующие проблемы можно решить объединенными усилиями и согласованными действиями самих субъектов малого и среднего предпринимательства, их общественных объединений, структур его поддержки и органов местного самоуправления.
В целях создания условий для развития предпринимательства в городском округе Жуковский, привлечения субъектов малого и среднего предпринимательства к выработке и реализации единой политики в области развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Жуковский создан  Совет по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства при Главе городского округа Жуковский (далее – Совет). Совет объединяет представителей органов местного самоуправления и организаций городского округа Жуковский: субъектов малого и среднего предпринимательства, некоммерческих организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства.
         На сегодняшний день существует ряд вопросов в сфере развития малого и среднего предпринимательства, и повышения его конкурентоспособности, на решении которых необходимо сосредоточить усилия, среди них:

· проведение целенаправленной работы органов местного самоуправления совместно с объединениями предпринимателей по информационному обеспечению субъектов малого и среднего предпринимательства;

· создание условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в    том числе  путем выработки законодательных предложений по приоритетному развитию малого и среднего предпринимательства в сфере промышленного производства и инноваций, целевому налоговому стимулированию деятельности инновационных малых и средних предприятий;

· отработка и дальнейшее повышение эффективности механизмов финансово-кредитной  и имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства;

· развитие системы подготовки кадров малого бизнеса для деятельности в условиях открытых рынков;

· содействие переходу производственных и инновационных субъектов малого и среднего предпринимательства к международным стандартам менеджмента и сертификации, содействие развитию экспортно-ориентированных малых и средних предприятий;

· дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства. 

Действующие в настоящее время на федеральном, областном и муниципальном уровне механизмы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства направлены на решение указанных вопросов и предусматривают предоставление мер государственной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса. При этом государственная поддержка малого и среднего предпринимательства оказывается исключительно на конкурсных началах и принципах софинансирования, а также при наличии муниципальных программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства.  

Принятие настоящей Подпрограммы обусловлено необходимостью решения этих и других вопросов развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Жуковский путем интеграции возможностей и согласованных действий субъектов малого и среднего предпринимательства, Администрации городского округа Жуковский, организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.
          2. Приоритеты реализуемой на территории городского округа Жуковский политики по развитию малого и среднего предпринимательства. Цели, задачи и целевые показатели (индикаторы) достижения целей

и решения задач. Основные ожидаемые конечные результаты. Сроки и этапы реализации подпрограммы

В отраслевой структуре субъектов малого и среднего предпринимательства городского округа Жуковский ряд сегментов имеет значительный потенциал для предпринимательской деятельности и высокую социальную значимость, но в настоящее время развиты не в полной мере.
Городской округ Жуковский является наукоградом Российской Федерации, обладающим мощным научно-производственным комплексом, здесь сосредоточены ведущие в своих отраслях предприятия авиационной промышленности, приборостроения. Создаваемый в соответствии с Указом Президента Российской Федерации Национальный центр авиастроения  предполагает создание новых высокотехнологичных малых предприятий, работающих в авиационной и смежных отраслях. Из 33,8 тысяч человек, занятых на предприятиях города, 1 тысячи имеют научные степени. В городе работают ведущие технические ВУЗы: Факультет аэромеханики и летательной техники Московского физико-технического института (МФТИ), филиал «Стрела» Московского авиационного института (МАИ), нуждающихся в трудоустройстве по специальности. 

В 2012 году научно-технические и инновационные предприятия в структуре малого и среднего предпринимательства занимали 5-е место (9,1% общего числа предприятий малого и среднего бизнеса), промышленные предприятия на 2-м месте  как по числу предприятий (10,2%), так и по числу занятых.
Указанные факторы позволяют определить в качестве приоритетных направлений политики по развитию малого и среднего предпринимательства поддержку компаний, работающих в сфере авиации, высоких технологий  и инноваций, а также создание условий для развития малого и среднего предпринимательства в обрабатывающих производствах. 
Кроме того, для создания благоприятных социальных условий необходима поддержка социального предпринимательства,  в частности, предпринимательства, направленного на решение проблем дневного  времяпровождения детей, проведение занятий в детских и молодежных кружках, секциях, студиях.

С учетом приоритетных направлений развития и поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, определяемых Министерством экономического развития Российской Федерации и Министерством экономики Московской области, приоритетными направлениями реализации мероприятий Программы являются: 
поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих программы модернизации производства в сфере обрабатывающих производств и предоставления социальных услуг;

поддержка высокотехнологичных и инновационных компаний, осуществляющих технологические инновации;  

поддержка социального предпринимательства в части проведения занятий в детских и молодежных кружках, секциях, студиях.
Целью настоящей Подпрограммы является создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Жуковский.
         Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

1. информационная, консультативная, финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. создание новых рабочих мест.         
В соответствии с указанной целью и задачами будут созданы условия для развития малого и среднего предпринимательства, следствием которого должно стать увеличение занятости населения, развитие отраслей, увеличение заработной платы, рост доходов муниципального бюджета.

При оценке достижения поставленной цели и решения задач планируется использовать индикаторы, характеризующие общее развитие предпринимательства в городском округе Жуковский, и индикаторы, позволяющие оценить непосредственно реализацию мероприятий, осуществляемых в рамках Подпрограммы.

Показатели, используемые для достижения поставленной цели:
· оборот малых и средних предприятий  городского округа Жуковский,
· количество малых и средних предприятий в расчете на 10 тысяч жителей,

· средняя численность работников малых и средних предприятий,
· среднемесячная заработная плата работников малых и средних предприятий.

Сведения о целевых показателях (индикаторах) подпрограммы и их значениях представлены в Приложении 3 к муниципальной программе городского округа Жуковский "Предпринимательство (2014-2018 годы)".
          Основными ожидаемыми результатами реализации подпрограммы по итогам 2018 года будут:

· увеличение оборота малых и средних предприятий до 25 445,4 млн. руб.;
· увеличение количества малых и средних предприятий в городском округе Жуковский в расчете на 10 тысяч жителей до 140 единиц,

· увеличение средней  численности работников малых и средних предприятий до 7,56 тыс. чел.; 

· увеличение среднемесячной заработной платы работников малых и средних предприятий до 32,02 тыс. руб.;

           В качестве базовых показателей приняты данные о состоянии малого и среднего бизнеса в городском округе Жуковский по итогам 2012 года.

Реализация Подпрограммы рассчитана на 2014-2018 годы и осуществляется в соответствии с Перечнем основных мероприятий (Приложение № 1 к муниципальной                                                       программе городского округа Жуковский "Предпринимательство (2014-2018 годы)".
 3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

В рамках Подпрограммы будут реализованы следующие основные мероприятия (Приложение 1 к муниципальной программе городского округа Жуковский                                         "Предпринимательство (2014-2018 годы)"):

· финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющая целью расширение и модернизацию производственной базы малого и среднего предпринимательства, увеличение оборота, сокращение затрат, создание новых рабочих мест; 

· информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства для обеспечения  актуальной информацией по основным направлениям предпринимательской деятельности, повышения доступности сведений о предоставлении государственной поддержки малого и среднего предпринимательства, создание условий для информационного обмена, выявления проблем, препятствующих развитию малого и среднего предпринимательства;
· консультативно-правовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, которая предусматривает предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства комплексных услуг по всему спектру предпринимательской деятельности, вовлечение молодежи в сферу высокотехнологичного предпринимательства, укрепление взаимодействия органов местного самоуправления, субъектов малого и среднего предпринимательства, некоммерческих организаций, выражающих интересы малого и среднего предпринимательства, и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;
· иные формы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для решения задач развития молодежного предпринимательства в сфере высоких технологий, продвижения продукции, услуг субъектов малого и среднего предпринимательства, привлечение инвесторов.
4. Характеристика мер правового регулирования в сфере

реализации Подпрограммы

          При реализации Подпрограммы планируется осуществить ряд мер нормативно-правового регулирования (Приложение 2 к муниципальной программе городского округа Жуковский "Предпринимательство (2014-2018 годы)").
                    5. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств местного бюджета.

При участии городского округа Жуковский в конкурсе по отбору заявок на право заключения договора о предоставлении субсидии за счет средств бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства объемы финансирования за счет средств федерального и регионального бюджетов определяются в соответствии с «Положением о конкурсе по отбору заявок на право заключения договора о предоставлении субсидии за счет средств бюджета Московской области бюджетам муниципальных образований Московской области на реализацию мероприятий муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства по финансовой поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки и развития малого и среднего предпринимательства», утвержденным постановлением Администрации городского округа Жуковский от 19.12.2012 № 2577 (с изменениями от 15.08.2013 № 1300).
Объемы финансирования мероприятий программы подлежат ежегодному уточнению при разработке проектов бюджетов исходя из возможностей бюджетов Российской Федерации, Московской области и городского округа Жуковский.

Потребность в финансовых ресурсах на реализацию мероприятий Подпрограммы определена в объеме 5600,0 тыс.руб. (Приложение 4 к муниципальной программе городского округа Жуковский "Предпринимательство (2014-2018 годы)"), в том числе по годам:

· 2014 год – утвержденным бюджетом городского округа Жуковский на 2014 г. финансирование подпрограммы не предусмотрено, объемы финансирования на 2014 год подлежат уточнению.

· 2015 год – 1000 тыс. руб.

· 2016 год – 1200 тыс. руб.

· 2017 год – 1600 тыс. руб.

· 2018 год – 1800 тыс. руб.
            6. Методика оценки эффективности реализации подпрограммы
     Методика оценки эффективности реализации подпрограммы проводится согласно постановлению Администрации городского округа Жуковский от 20.08.2013 года № 1352 "О разработке муниципальных программ",  Приложение № 2 к постановлению Администрации городского округа Жуковский от 20.08.2013 года № 1352 «Методические указания по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Жуковский». 
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