	Приложение

	к постановлению Администрации

	городского округа Жуковский

	от 29.06.2016г. № 985

	

	

	

	


Муниципальная программа городского округа Жуковский
«Безопасный город (2014-2018 годы)»
Муниципальный заказчик: 

отдел безопасности Управления безопасности, 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций,

решения задач гражданской обороны Администрации.
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	Наименование муниципальной программы
	"Безопасный город (2014-2018 годы)"



	Цель муниципальной программы
	Повышение безопасности проживания граждан

	Задачи муниципальной программы
	Совершенствование системы профилактики преступлений и иных правонарушений и поддержание уровня обеспечения антитеррористической защищенности населения и муниципальных объектов на территории городского округа Жуковский (далее – 
г.о. Жуковский).

	Подпрограммы муниципальной программы
	«Профилактика преступлений и иных правонарушений». 



	Координатор муниципальной программы
	Заместитель руководителя Администрации городского округа Жуковский О.В. Бобылев

	Муниципальный заказчик муниципальной программы
	Отдел безопасности Управления безопасности, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, решения задач гражданской обороны Администрации городского округа Жуковский 

(далее ОБ УБЧСГО)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел безопасности Управления безопасности, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, решения задач гражданской обороны Администрации городского округа Жуковский 

(далее ОБ УБЧСГО)

	Сроки реализации муниципальной программы
	Программа реализуется с 2014 по 2018 год

	Источники финансирования муниципальной программы, в том числе по годам
	

	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Источник финансирования
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	Всего:

	
	
	Тыс. руб.
	Тыс. руб.
	Тыс. руб.
	Тыс. руб.
	Тыс. руб.
	Тыс. руб.

	 

"Безопасный город (2014-2018 годы)"


	Всего:
	2497,4
	2794,6
	11935,0
	15000,0
	15000,0
	47227,0

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Бюджет Московской области
	
	
	
	
	
	

	
	Бюджет городского округа Жуковский
	2497,4
	2794,6
	11935,0
	15000,0
	15000,0
	47227,0

	
	Внебюджетные источники
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Подпрограмма 1
	Всего:
	2497,4
	2794,6
	11935,0
	15000,0
	15000,0
	47227,0

	«Профилактика преступлений и иных правонарушений»
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Бюджет Московской области
	
	
	
	
	
	

	
	Бюджет городского округа Жуковский
	2497,4
	2794,6
	11935,0
	15000,0
	15000,0
	47227,0

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	

	Планируемые результаты реализации муниципальной программы
	Доведение до уровня 100% доли социально значимых объектов, мест с массовым пребыванием людей, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион», в общем числе таковых объектов и мест.

Доведение до уровня 80% доли коммерческих объектов, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион».

Снижение до 24% количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии. 

Доведение до уровня 1,2% доли раскрытых с помощью камер видеонаблюдения системы «Безопасный регион» преступлений в общем числе раскрытых преступлений.

Прирост до 10% доли раскрытых преступлений (по отношению к показателям базового периода).

Рост до 18% доли лиц в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в мероприятия антиэкстремистской направленности, в общей численности подростков и молодежи (в сравнении с показателем базового периода).

Прирост до 15% числа лиц, состоящих на профилактическом учете за потребление наркотических средств в немедицинских целях.

Прирост до 8% обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в возрасте от 13 лет, прошедших профилактические осмотры с целью раннего выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств.

Сохранение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных несовершеннолетними, на нулевом уровне.

Отсутствие террористических актов.

Отсутствие массовых акций экстремистской направленности.




1. Характеристика текущего состояния соответствующей сферы социально-экономического развития городского округа Жуковский
Реализованные мероприятия долгосрочной целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории городского округа Жуковский на 2013-2015 годы» в 2013 году оказали определенное влияние на укрепление правопорядка в г.о. Жуковский. Наметились положительные тенденции в борьбе с преступностью и укреплении правопорядка.

Принятые меры способствовали сокращению числа тяжких и особо тяжких преступлений. Их количество в 2013 году снизилось на 5,4%.
В 2013 году по сравнению с 2012 годом отмечается рост общего числа зарегистрированных преступлений на 6,5%. Раскрываемость от общего числа зарегистрированных преступлений выросла на 1,2%.
В 2013 году наблюдается снижение количества совершенных грабежей на 25,5%, снизилось количество зарегистрированных разбойных нападений на 55,6%.
За 12 месяцев 2013 года несовершеннолетними и при их соучастии  на территории городского округа Жуковский совершено 17 преступлений: 1,5%               от общего числа преступлений (2012 г.: 20 преступлений, что составлет - 19%            от общего числа преступлений), в том числе только несовершеннолетними                 13 преступлений (2012 г.: 14), то есть уровень подростковой преступности снизился на 15%. 
Анализ динамики и структуры преступности за 1 полугодие 2014 года показывает, что в целом зарегистрировано 515 преступлений или на 162 преступления  (23,9%) меньше, чем за аналогичный период предыдущего года.
Удельный вес преступности несовершеннолетних превышает средне област​ной в 2 раза (4,4% против 2,2% аналогичного периода предыдущего года), в состоянии алкогольного опьянения - на 0,9% (20,2% про​тив 19,3%), в состоянии наркотического и токсического опьянения - в 2,2 раза (8,8% против 4,02%).
Особое внимание уделяется предупреждению и пресечению актов терроризма и экстремизма на территории городского округа. В городском округе Жуковский не зарегистрировано террористических актов, выступлений со стороны экстремистски настроенных граждан и молодежи.

Сложившееся положение требует разработки и реализации долгосрочных мер, направленных на решение задач профилактики преступлений и иных правонарушений, повышения защищенности населения городского округа, которые на современном этапе являются одними из наиболее приоритетных.
Внедрение современных средств видеонаблюдения, охраны и оповещения о правонарушениях будет способствовать положительной динамике раскрываемости преступлений, обеспечению правопорядка и безопасности на улицах и в других общественных местах.

Коэффициент уровня преступности в городском округе в расчете на 10 тысяч жителей составил 50,13, что на треть меньше, чем данный показатель в целом по Московской области (66,2).

Однако, при наличии общих позитивных изменений в динамике и структуре преступности, криминогенная обстановка остается сложной.
Если уличная преступность сократилась на 16,0% (79, -15), групповая - на 35,3% (33, -18) и лиц, не имеющих постоянного источника дохода на 14,0% (185, -30), то повторная пре​ступность увеличилась на 15,5% (97, + 13), преступность несовершеннолетних - на 9,1 % (12, +1), в состоянии алкогольного опьянения - на 14,6 % (55, +7), в состоянии наркотического и токсического опьянения - на 50, 0% (24, +8).

При снижении тяжких преступлений 29,9%, количество особо тяжких возросло на 55,2% (45, +16).

На уровне осталось количество умышленных убийств (3), зарегистрировано 1 изнаси​лование (аналогичный период прошлого года - 0), грабежи выросли на 68,8% (27, +11), из них предварительное следствие по которым обязательно на 112,5% (17, +9), разбои - на 80,0% (9, +4).
Мероприятия Программы направлены на профилактику преступлений и иных правонарушений на территории г.о. Жуковский. За время работы ДЦП «Профилактика преступлений и иных правонарушений на территории городского округа Жуковский на 2009-2012 годы» построена система профилактики преступлений и иных правонарушений среди обучающихся образовательных организаций, которая продолжает достраиваться по направлениям: антитеррористическая защита, профилактика незаконного оборота наркотических и психотропных средств, противодействие экстремизму. Разрабатываются мероприятия для детей, попавших в трудную жизненную ситуацию. 
По-прежнему остается актуальной угроза терроризма.

Особо остро стоят вопросы профилактики террористических актов на объектах с массовым пребыванием людей и жизнеобеспечения населения.

Ряд городских объектов не имеют технических средств оповещения и охранного видеонаблюдения.

Такое положение требует дальнейшей разработки и реализации долгосрочных мер, направленных на решение задач повышения антитеррористической защищенности населения городского округа Жуковский, которые на современном этапе являются одними из наиболее приоритетных. Все мероприятия Программы, направленные на повышение антитеррористической защищенности городских объектов, будут проводиться в соответствии с решениями Антитеррористической комиссии Московской области (далее - АТК МО) и Антитеррористической комиссии городского округа Жуковский (далее - АТКЖ). 
Исходя из необходимости активного противодействия экстремистским проявлениям, минимизации их последствий, программные мероприятия будут способствовать укреплению основ и систематизации методов долгосрочного процесса формирования толерантного сознания и поведения жителей городского округа Жуковский. Реальными механизмами ее осуществления являются комплексные меры, направленные на воспитание гражданской солидарности, патриотизма и интернационализма, поддержание мира и согласия, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии.

Мероприятия, направленные на профилактику терроризма в местах с массовым пребыванием людей и на объектах жизнеобеспечения населения, будут способствовать предупреждению террористических актов и повышению уровня общественной безопасности граждан.

Важной задачей остается продолжение реализации национальной политики в области противодействия коррупции.
2. Основные цели и задачи муниципальной программы, прогноз развития соответствующей сферы социально-экономического развития городского округа Жуковский

Целью Программы является повышение безопасности проживания граждан. 

Достижение цели муниципальной программы обеспечивается путем решения следующей задачи: совершенствование системы профилактики преступлений и иных правонарушений среди несовершеннолетних и обеспечения антитеррористической защищенности населения и муниципальных объектов на территории г.о. Жуковский.
3. Этапы и сроки реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы рассчитана на 2014-2018 годы.
4. Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы, прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы.

Целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы:

Показатель 1: Доля социально значимых объектов, мест с массовым пребыванием людей, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион», в общем числе таковых объектов и мест.

Показатель 2: Доля коммерческих объектов, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион».

Показатель 3: Темп снижения количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии. 

Показатель 4: Доля раскрытых с помощью камер видеонаблюдения системы «Безопасный регион» преступлений в общем числе раскрытых преступлений.

Показатель 5: Прирост доли раскрытых преступлений (по отношению к показателям базового периода).

Показатель 6: Рост доли лиц в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в мероприятия антиэкстремистской направленности, в общей численности подростков и молодежи (в сравнении с показателем базового периода).
Показатель 7: Прирост числа лиц, состоящих на профилактическом учете за потребление наркотических средств в немедицинских целях.

Показатель 8: Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, прошедших профилактические осмотры с целью раннего выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств от количества обучающихся с 13 лет в общеобразовательных организациях, подлежащих профосмотрам.

Показатель 9: Недопущение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных несовершеннолетними.

Показатель 10: Недопущение совершения террористических актов.

Показатель 11: Недопущение массовых акций экстремистской направленности.
Ежегодные ожидаемые результаты указаны в приложении №3 к муниципальной программе.
Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы к 2018 году следующие:
Доведение до уровня 100% доли социально значимых объектов, мест с массовым пребыванием людей, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион», в общем числе таковых объектов и мест.

Доведение до уровня 80% доли коммерческих объектов, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион».

Снижение до 24% количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии. 

Доведение до уровня 1,2% доли раскрытых с помощью камер видеонаблюдения системы «Безопасный регион» преступлений в общем числе раскрытых преступлений.

Прирост до 10% доли раскрытых преступлений (по отношению к показателям базового периода).

Рост до 18% доли лиц в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в мероприятия антиэкстремистской направленности, в общей численности подростков и молодежи (в сравнении с показателем базового периода).

Прирост до 15% числа лиц, состоящих на профилактическом учете за потребление наркотических средств в немедицинских целях.

Прирост до 8% обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в возрасте от 13 лет, прошедших профилактические осмотры с целью раннего выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств.
Сохранение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных несовершеннолетними, на нулевом уровне.

Отсутствие террористических актов.

Отсутствие массовых акций экстремистской направленности.

Методика расчета показателей производится следующим образом:
Показатель 1: Доля социально значимых объектов, мест с массовым пребыванием людей, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион», в общем числе таковых объектов и мест.

Значение показателя рассчитывается по формуле:
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где:

P - доля социально-значимых объектов, мест с массовым пребыванием людей, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион», в общем числе таковых объектов и мест;

ОМОВ - количество социально-значимых объектов, мест с массовым пребыванием людей, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион»;

ОКОМ - общее количество социально-значимых объектов, мест с массовым пребыванием людей.
Показатель 2: Доля коммерческих объектов, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион».

Значение показателя рассчитывается по формуле:
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     Р = --------- х 100%
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где:

P - доля коммерческих объектов, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион»;

КПКО - количество коммерческих объектов, оборудованных системами видеонаблюдения и подключенных к системе «Безопасный регион»;

ПККО - плановое количество коммерческих объектов, планируемых к подключению к системе «Безопасный регион».

Показатель 3: Темп снижения количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии. 

Значение показателя рассчитывается по формуле:
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где:

P - показатель снижения количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии;

C - количество зарегистрированных преступлений данного вида на отчетный период;

B - количество зарегистрированных преступлений данного вида в 2012 году.
Показатель 4: Доля раскрытых с помощью камер видеонаблюдения системы «Безопасный регион» преступлений в общем числе раскрытых преступлений.

Значение показателя рассчитывается по формуле:
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где:

P - доля раскрытых преступлений с помощью камер видеонаблюдения;

РПАПК - количество преступлений, раскрытых с помощью видеокамер 

АПК «Безопасный город» (за отчетный период);

ОЧРП - общее число раскрытых преступлений (за отчетный период).
Показатель 5: Прирост доли раскрытых преступлений (по отношению к показателям базового периода).

Значение показателя рассчитывается по формуле:

                                        (КРПОП / КЗПОП) х 100%

 ПР = ------------------------------------  х 100% – 100%,

                                                        ДРПБП

где:

ПP - прирост доли раскрытых преступлений;

КРПОП - количество раскрытых преступлений по итогам отчетного периода;

КЗПОП - количество зарегистрированных преступлений по итогам отчетного периода;

ДРПБП - доля раскрытых преступлений по итогам базового периода 2012 года.
Показатель 6: Рост доли лиц в возрасте от 14 до 30 лет, вовлеченных в мероприятия антиэкстремистской направленности, в общей численности подростков и молодежи (в сравнении с показателем базового периода).

Значение показателя рассчитывается по формуле:

КПМВМ

P =      ------------  х 100%,

ОЧПМ

где:

P – доля подростков и молодежи, вовлеченных в мероприятия антиэкстремистской направленности;

КПМВМ - количество подростков и молодежи, вовлеченной в мероприятия антиэкстремистской направленности по итогам отчетного периода;

ОЧПМ – общая численность подростков и молодежи по итогам отчетного периода.
Показатель 7: Прирост числа лиц, состоящих на профилактическом учете за потребление наркотических средств в немедицинских целях.

Значение показателя рассчитывается по формуле:

ПОТ

                 ПP =  ----------  х 100% -100% ,

ПБ

где:

ПP – прирост числа лиц, состоящих на профилактическом учете за потребление наркотических средств в немедицинских целях;

ПОТ – число лиц, состоящих на профилактическом учете по итогам отчетного периода.

ПБ – число лиц, состоящих на профилактическом учете по итогам 2012 года.

Показатель 8: Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, прошедших профилактические осмотры с целью раннего выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств, от количества обучающихся с 13 лет в общеобразовательных организациях, подлежащих профосмотрам.

Значение показателя рассчитывается по формуле:

КО

     Р = --------- х 100%

КОППО

где:

P – доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях                в возрасте от 13 лет, прошедших профилактические осмотры;

КОППО – количество обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, прошедших профилактические осмотры с целью раннего выявления лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств (абсолютное число);

КО – количество обучающихся с 13 лет в общеобразовательных учреждениях, подлежащих профосмотрам.
Не требуют расчета следующие показатели, отражающие наличие или отсутствие противоправных проявлений:

Показатель 9: Недопущение преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, совершенных несовершеннолетними.

Показатель 10: Недопущение совершения террористических актов.

Показатель 11: Недопущение массовых акций экстремистской направленности.
5. Перечень и краткое описание подпрограмм, входящих в муниципальную программу.

Муниципальная программа не предусматривает реализацию ведомственных целевых программ.

В состав муниципальной программы городского округа Жуковский «Безопасный город (2014-2018 годы)» входит 1 подпрограмма:
Подпрограмма 1. «Профилактика преступлений и иных правонарушений».
Цель подпрограммы: совершенствование системы профилактики преступлений и иных правонарушений, обеспечение антитеррористической защищенности населения и муниципальных объектов на территории г.о. Жуковский.

Задачи подпрограммы:

1.  Повышение степени защищенности социально-значимых объектов и мест с массовым пребыванием людей.

2.  Снижение уровня подростковой (молодежной) преступности.

3.  Увеличение уровня преступлений, раскрытых с применением технических средств, за счет внедрения современных средств наблюдения и оповещения о правонарушениях, обеспечение оперативного принятия решений в целях обеспечения правопорядка и безопасности граждан.
4. Повышение мер по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в целях увеличения уровня раскрываемости преступлений.

5. Профилактика и предупреждение проявлений экстремизма, расовой и национальной неприязни в целях снижения уровня преступлений экстремистской направленности.

6.  Повышение эффективности проведения профилактических мероприятий по выявлению наркопотребителей и снижению уровня наркотизации общества.
6. Основные меры правового регулирования в соответствующей сфере, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов муниципальной программы
Основными мерами правового регулирования на федеральном и региональном уровне являются следующие нормативные акты:

1. Конституция Российской Федерации.
2. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

3. Указ Президента РФ от 09.06.2010 №690 (в редакции Указов Президента РФ от 28.09.2011 №1255 и от 01.07.2014 №483) «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года».

4. Указ Президента РФ от 15.02.2006 №116 (ред. от 27.06.2016) «О мерах по противодействию терроризму».

5. Федеральный закон от 19.05.1995 №82-ФЗ (ред. от 08.03.2015) «Об общественных объединениях».

6. Федеральный закон от 06.03.2006 №35-ФЗ (ред. от 04.06.2014) «О противодействии терроризму».

7. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ (ред. от 29.06.2015) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
8. Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ (ред. от 13.07.2015)                       «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
9. Федеральный закон от 24.06.1999 №120-ФЗ (ред. от 13.07.2015)                    «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
10. Федеральный закон от 25.07.2002 №114-ФЗ (ред. от 08.03.2015)                       «О противодействии экстремистской деятельности».
11. Федеральный закон от 25.12.2008 №273-ФЗ (ред. от 22.12.2014)                      «О противодействии коррупции».
12. Закон Московской области от 24.07.2014 №103/2014-ОЗ «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании на территории Московской области».

13. Закон Московской области от 21.01.2015 г. №2/2015-ОЗ «Об отдельных вопросах участия граждан в охране общественного порядка на территории Московской области».

14. Закон Московской области от 10.04.2009 № 31/2009-ОЗ (ред. от 04.09.2015) «О мерах по противодействию коррупции в Московской области» (принят постановлением Мособлдумы от 02.04.2009 № 10/74-П).
15. Решение Совета депутатов г. Жуковского от 09.10.2014 г. № 63/СД               «Об утверждении границы территории для создания народной дружины в городском округе Жуковский».
16. Решение Совета депутатов г. Жуковского от 23.09.2015 г. № 60/СД               «Об утверждении границы территории для создания народной дружины из числа членов «Жуковского хуторского казачьего общества» в городском округе Жуковский».

7. Ресурсное обеспечение муниципальной программы.

Ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2014-2018 годы представлено в Приложении № 4 к муниципальной программе городского округа Жуковский «Безопасный город (2014-2018 годы)».

Объем финансирования Программы подлежит ежегодному уточнению при принятии бюджета на соответствующий финансовый год.
8. Методика оценки эффективности реализации 
муниципальной программы.

Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в соответствии с п.22 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ городского округа Жуковский, утвержденных постановлением Администрации г.о. Жуковский от 20.08.2013 №1352 «О разработке муниципальных программ» (в ред. постановлений от  03.12.2013 №1972, от 26.08.2014 №1400, от 21.10.2014 №1766, от 24.04.2015 №521     «О внесении изменений в постановление Администрации г.о. Жуковский от 20.08.2013 № 1352 «О разработке муниципальных программ»).
