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	Цель подпрограммы
	Развитие конкуренции в городском округе Жуковский

	Задачи подпрограммы
	1. Развитие сферы муниципальных закупок
2. Внедрение Стандарта развития конкуренции

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Муниципальное Казенное Учреждение «Мониторинг  и организация закупок городского округа Жуковский

	Соисполнители подпрограммы
	 

	Сроки реализации муниципальной подпрограммы
	2015-2018гг.

	Источники финансирования подпрограммы
	 

	Наименование подпрограммы
	Источник финансирования
	2015 год
тыс.руб.
	2016 год тыс.руб.
	2017 год
тыс.руб.
	2018 год
тыс.руб.
	Всего, тыс.руб

	 
	Всего:
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Федеральный бюджет
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Бюджет Московской области
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Бюджет городского округа Жуковский
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Внебюджетные источники
	 
	 
	 
	 
	 

	Планируемые результаты реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы позволит достичь следующих значений целевых показателей:
• Снижение доли обоснованных, частично обоснованных жалоб в Федеральную антимонопольную службу (ФАС России) (от общего количества опубликованных торгов) до 1,2%;
• Снижение доли несостоявшихся торгов от общего количества объявленных торгов до 16%;
• Повышение среднего количества участников на торгах в одной процедуре до 5;
• Повышение экономии бюджетных денежных средств в результате проведения торгов от общей суммы объявленных торгов до 11%;
• Увеличение количества реализованных требований Стандарта развития конкуренции в Московской области до 7;
• Увеличение доли закупок среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций до 25%;
 Определение Уполномоченного органа по развитию конкуренции в муниципальном образовании;
• Создание Рабочей группы по развитию конкуренции в муниципальном образовании;
• Утверждение перечня приоритетных и социально значимых рынков для развития конкуренции в муниципальном образовании;
• Разработка плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции в муниципальном образовании;
• Проведение мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг муниципального образования:
• Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по развитию конкуренции в муниципальном образовании.
	
	
	








Подпрограмма 
«Развитие конкуренции» 
муниципальной программы «Предпринимательство (2014-2018 годы)»
            
1. Характеристика сферы реализации подпрограммы, описание основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.
Поддержка конкуренции гарантируется Конституцией Российской Федерации, является одной из основ конституционного строя Российской Федерации, а также постоянным приоритетом государственной политики.
Действующая в Российской Федерации система государственных закупок направлена на повышение их эффективности, минимизации затрат и коррупции. Благодаря своей прозрачности и открытости для участников она способствует развитию конкуренции. Данные о результатах проводимых торгов свидетельствуют о расширении круга их участников и ужесточении конкурентной борьбы за поставку товаров. Значительное влияние на экономику в целом и формирование конкурентной среды обусловлено  общими размерами бюджетных средств,  освоенных в рамках размещения государственного заказа. 
Развитие системы государственных закупок направлено на расширение возможностей поиска информации потенциальными участниками размещения государственного заказа о торгах, проводимых органами власти субъектов Российской Федерации и муниципальными заказчиками.
В настоящее время Федеральная антимонопольная служба (ФАС) отмечает проблемы развития конкуренции в сфере госзакупок: заказчики отбирают подрядчиков по субъективным неценовым критериям, а то и вовсе обходят конкурсные процедуры, переводя закупки на ГУПы и МУПы. Уменьшилась поддержка малого и среднего бизнеса за счет госзаказа, более чем вдвое упала доля средств, сэкономленных на торгах.
ФАС обращает внимание на то, как влияют на конкуренцию административные барьеры в этой и других отраслях. Однако ФАС отмечает положительную тенденцию во втором полугодии 2014 года. Многие субъекты внедряют свои автоматизированные системы для осуществления закупок.
Для решения указанных проблем в сфере развития конкуренции в Московской области создана единая автоматизированная система управления закупками и учрежден Комитет по конкурентной политике, в сферу деятельности которого входят координация осуществления «недорогих» закупок и выступление в роли уполномоченного органа для муниципальных образований  при осуществлении закупок с начальной максимальной ценой более 10 миллионов рублей.

2. Приоритеты реализуемой на территории городского округа Жуковский политики в сфере реализации подпрограммы, цель (цели), задачи и целевые показатели (индикаторы) достижения цели (целей) и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов реализации подпрограммы
Цель подпрограммы: Развитие конкуренции в городском округе Жуковский. 
Задачи:
1. Развитие сферы муниципальных закупок.
Развитие сферы муниципальных закупок предусматривает эффективное использование бюджетных средств, расширение возможностей для участников и обеспечения гласности, прозрачности размещения заказов, развития добросовестной конкуренции и предотвращения коррупции в сфере размещения заказов. 
2. Внедрение стандарта развития конкуренции.
Внедрение стандарта развития конкуренции позволит решить следующие задачи:
- установление требований к осуществлению деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленной на создание условий для развития конкуренции в отраслях экономической деятельности хозяйствующих субъектов на территории городского округа Жуковский;
-  обеспечение реализации системного и единообразного подхода к деятельности по развитию конкуренции на территории городского округа Жуковский, с учетом специфики функционирования региональной экономики и рынков;
-  создание стимулов и условий для развития и защиты субъектов малого и среднего предпринимательства, устранения административных барьеров.
Сведения о целевых показателях (индикаторах) подпрограммы и их значениях представлены в Приложении 4 к муниципальной программе городского округа Жуковский "Предпринимательство (2014-2018 годы)".
Реализация Подпрограммы рассчитана на 2014-2018 годы и осуществляется в соответствии с Перечнем основных мероприятий (Приложение 2 к муниципальной программе городского округа Жуковский "Предпринимательство (2014-2018 годы).

 Целевые показатели (индикаторы), методика расчета
Для расчета значений показателей используется методика, определенная постановлением Правительства Московской области от 18.12.2014 № 1125/49 «О формировании рейтинга эффективности и прозрачности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Московской области и муниципальных нужд», приказа председателя Комитета по конкурентной политике Московской области от 08.06.2015 № 17 «Об утверждении Перечня показателей оценки эффективности работы органов местного самоуправления и Методики оценки показателей». К расчету принимаются значения, сформированные посредством Единой автоматизированной системы управления закупками. 
1. Доля обоснованных, частично обоснованных жалоб в Федеральную антимонопольную службу (ФАС России) (от общего количества опубликованных торгов):
,
где 
z - общее количество обоснованных частично обоснованных жалоб в Федеральную антимонопольную службу; 
о - общее количество опубликованных торгов.
2. Доля несостоявшихся торгов от общего количества объявленных торгов:


где,
"а" - цена контракта;
 "t" - множество контрактов, заключенных по несостоявшимся процедурам; 
 "НМЦ" – сумма начальных (максимальных) цен всех объявленных торгов.

3. Среднее количество участников на торгах:


где, 
«Y» - среднее количество участников на торгах, участников;
«Yi» – количество участников в одной процедуре;
«Yn» - количество участников размещения заказов в n-й процедуре;
"n" – количество проведенных процедур, единиц;  
"К" – общее количество проведенных процедур, единиц;

4. Количество реализованных требований Стандарта развития конкуренции в Московской области:
  t -  k,
где
t - количество требований Стандарта развития конкуренции;                                            
k - количество фактически исполненных показателей.
5. Доля экономии бюджетных денежных средств в результате проведения торгов от общей суммы объявленных торгов:



где, 
"Эбдс" – доля экономии бюджетных денежных средств в результате проведения торгов, процент; 
 "Эбд" – экономия бюджетных денежных средств в результате проведения торгов (за исключением несостоявшихся); 
 "∑НМЦ" – сумма начальной (максимальной) цены контракта всех заключенных контрактов по результатам проведенных торгов.

6. Доля закупок среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций: 


где
а - цена закупки;
s - множество контрактов, заключенных с субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями, по объявленным среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций закупкам;
в - объем привлечения к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций при условии, что в извещении установлено требование в соответствии с частью 5 статьи 30 Закона № 44-ФЗ;
m - множество заключенных контрактов.
7. Наличие Уполномоченного органа по развитию конкуренции в муниципальном образовании.
8. Наличие Рабочей группы по развитию конкуренции в муниципальном образовании;
9. Наличие перечня приоритетных и социально значимых рынков для развития конкуренции в муниципальном образовании.
10. Наличие плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции в муниципальном образовании.
11. Наличие мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг муниципального образования.
12. Наличие информации в средствах массовой информации о состоянии конкурентной среды и деятельности по развитию конкуренции в муниципальном образовании.
	В результате реализации подпрограммы будут достигнуты следующие целевые показатели (индикаторы):
· Снижение доли обоснованных, частично обоснованных жалоб в Федеральную антимонопольную службу (ФАС России) (от общего количества опубликованных торгов) до 1,2%;  
· Снижение доли несостоявшихся торгов от общего количества объявленных торгов до 16%;
· Повышение среднего количества участников на торгах в одной процедуре до 5;
· Повышение экономии бюджетных денежных средств в результате проведения торгов от общей суммы объявленных торгов до 11%;
· Увеличение количества реализованных требований Стандарта развития конкуренции до 7;
· Увеличение доли закупок среди субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций до 25%.

3. Характеристика основных мероприятий подпрограммы
В рамках Подпрограммы будут реализованы следующие основные мероприятия (Приложение 2 к муниципальной программе городского округа Жуковский "Предпринимательство (2014-2018 годы)"):
· Разработка, утверждение документации, проектов контракта и соблюдения всех процедурных сроков в строгом соответствии с Федеральным законом для снижения доли обоснованных, частично обоснованных жалоб в Федеральную антимонопольную службу (ФАС России) (от общего количества проведенных процедур);
· Организация консультаций с поставщиками с целью увеличения количества участников закупок, что приведет к снижению доли заключенных контрактов по результатам несостоявшихся торгов, на которые не было подано заявок, либо заявки были отклонены, либо подана одна заявка (от общего количества контрактов);
· Привлечение к участию в конкурентных процедурах большего количества поставщиков (подрядчиков, исполнителей), для создания конкуренции с целью повышения экономии бюджетных средств в результате проведения торгов от общей суммы объявленных торгов (за исключением несостоявшихся торгов);
· Активное привлечение для участия в конкурентных процедурах потенциальных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с целью снижения доли несостоявшихся торгов, на которые не было подано заявок, либо заявки были отклонены, либо подана одна заявка (от общего количества процедур);
· Направление потенциальным поставщикам (подрядчикам, исполнителям) приглашений принять участие в конкурентной процедуре, создание благоприятной среды для участников при проведении торгов, с целью повышения количества участников размещения заказа;
· Определение Уполномоченного органа по развитию конкуренции в муниципальном образовании;
· Создание Рабочей группы по развитию конкуренции в муниципальном образовании;
· Утверждение перечня приоритетных и социально значимых рынков для развития конкуренции в муниципальном образовании;
· Разработка плана мероприятий («дорожной карты») по развитию конкуренции в муниципальном образовании;
· Проведение мониторинга состояния и развития конкурентной среды на рынках товаров и услуг муниципального образования:
· Повышение уровня информированности субъектов предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг о состоянии конкурентной среды и деятельности по развитию конкуренции в муниципальном образовании.

4. Характеристика мер правового регулирования в сфере реализации подпрограммы
При реализации Подпрограммы планируется осуществить ряд мер нормативно-правового регулирования (Приложение 3 к муниципальной программе городского округа Жуковский "Предпринимательство (2014-2018 годы)"), которые основываются на следующих нормативных документах:
· Конституция Российской Федерации, 
· Гражданский кодекс Российской Федерации, 
· Бюджетный кодекс Российской Федерации, 
· Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013г. № 44-ФЗ, 
· «Положение (регламент) о контрактной службы», утвержденное постановлением Администрации городского округа Жуковский «О создании контрактной службы» от 09.01.2014г.  № 28,  
· «Положение  по взаимодействию Контрактного управления Администрации городского округа Жуковский с другими органами Администрации городского округа Жуковский при осуществлении закупок товаров, работ, услуг», утвержденное постановлением Администрации городского округа Жуковский 25.05.2014г. № 800, 
· «Положение о порядке взаимодействия при осуществлении закупок для нужд муниципальных учреждений городского округа Жуковский», утвержденное постановлением Администрации городского округа Жуковский «О возложении функций уполномоченного органа» от 23.05.2014г. № 805, 
·  другие федеральные законы и нормативно-правовые акты.

5. Ресурсное обеспечение подпрограммы
 Мероприятия подпрограммы не требуют финансирования.

6. Методика оценки эффективности  реализации подпрограммы
[bookmark: _GoBack]Оценка эффективности реализации подпрограммы проводится согласно методике, определенной в постановлении Администрации городского округа Жуковский от 20.08.2013 года № 1352 «О разработке муниципальных программ», в редакции постановления Администрации городского округа Жуковский от 26.08.2014 года № 1400 «О внесении изменений в постановление Администрации городского округа Жуковский от 20.08.2013 № 1352 «О разработке муниципальных программ».
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