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ПРОТОКОЛ   № 1
публичных слушаний по проекту Правил землепользования и застройки
городского округа Жуковский

03.09.2012







         Администрация города

15.00 – 17.00







             2 этаж, актовый зал 

ПРИСУТСТВОВАЛИ:  

1. Комиссия
:

	Председатель комиссии  
	Сукнов С.К., первый заместитель Главы Администрации городского округа Жуковский

	Заместители председателя 

комиссии:
	Седунов В.В., заместитель Главы Администрации городского округа Жуковский - Председатель Комитета по управлению имуществом Администрации городского округа Жуковский

	
	Марков И.А., председатель Совета депутатов городского округа Жуковский

	Члены комиссии:
	Клепиков С.А., заместитель начальника Управления градостроительства Администрации городского округа Жуковский

	
	Марусик М.М., заместитель начальника отдела архитектуры Управления градостроительства Администрации городского округа Жуковский

	
	Ращепкина Л.В., начальник отдела экологии, землепользования и геоинформационных технологий Управления градостроительства Администрации городского округа Жуковский

	Секретари комиссии:
	Долматова Е.В., главный специалист отдела капитального строительства Управления градостроительства Администрации городского округа Жуковский

	
	Белова И.В., главный специалист отдела архитектуры Управления градостроительства Администрации городского округа Жуковский


2. Участники публичных слушаний - согласно приложению № 1 к настоящему протоколу. Всего зарегистрировалось 5 граждан.

Согласно графику, утвержденному Постановлением Главы городского округа Жуковский от 27.07.2012 № 1419, данные публичные слушания были проведены для жителей домов:

по улице Макаревского: №№ 9, 13, 15/3,

по улице Келдыша: №№ 5 корпус 1, 5 корпус 2, 5 корпус 3, 7,

по улице Баженова: №№ 4, 6, 8, 10, 15, 17, 19,

по улице Лацкова № 10, 

по улице Федотова: №3 и № 5
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Вступительное слово (Доклад председателя комиссии).
2. Доклад по проекту Правил землепользования и застройки городского округа Жуковский. Докладчик – представитель разработчика проекта ГУП МО «НИиПИ градостроительства», главный архитектор проекта, Васина Ольга Васильевна.
3. Обсуждение Проекта правил землепользования и застройки (вопросы, ответы, выступления).

4. Подведение итогов публичных слушаний.

ХОД ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

ПО ПЕРВОМУ ВОПРОСУ

СЛУШАЛИ Сукнова С.К., который сообщил основания проведения публичных слушаний,   проинформировал о порядке проведения публичных слушаний (выступление прилагается, см.Приложение № 2). 
ПО ВТОРОМУ  ВОПРОСУ
СМОТРЕЛИ И СЛУШАЛИ Васину О.В., которая сопровождала свой доклад видео-презентацией, (Приложение № 3) В докладе были наглядно представлены основные задачи Правил землепользования и застройки городского округа Жуковский (далее – ПЗЗ), взаимодействие генерального плана и ПЗЗ, при котором в генеральном плане разрабатываются и принимаются долгосрочные решения в развитии города, в ПЗЗ они реализуются в повседневных действиях органов местного самоуправления. Отмечена структура ПЗЗ, которые содержат три содержательных, обязательных компонента: I) порядок их применения и внесения изменений в указанные правила; II) карту градостроительного зонирования; III) градостроительные регламенты. Первый компонент включает в себя ряд положений, содержащих юридические нормы, описывающие процедуры, связанные с функционированием Правил. На карте градостроительного зонирования определяются виды и границы территориальных зон, которые устанавливаются с учётом возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков; сложившейся планировки территории и существующего землепользования. Третьим обязательным компонентом ПЗЗ являются градостроительные регламенты, которыми определяется правовой режим объекта недвижимости. В градостроительном регламенте указываются: 1) виды разрешённого использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков, 2) предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов; 3) ограничения использования земельных участков и объектов, устанавливаемые в соответствии с законодательством РФ, ограничения или зоны с особыми условиями использования территорий отображаются на отдельных картах. Дана информация об основных видах разрешенного использования, условно-разрешенных и вспомогательных. Кроме того, в градостроительном регламенте указываются предельные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов недвижимости. В границе городского округа установлено 10 групп видов территориальных зон. Каждая группа содержит разное количество зон, что обусловлено спецификой и особенностями города. Общее количество всех территориальных зон и подзон – 46. Подробнее рассказано о каждой из территориальных зон, для общественно-деловых, жилых и рекреационных зон, зон социального назначения отмечены основные и условно-разрешенные виды использования. Ограничения использования объектов недвижимости устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации с позиций охраны историко-культурного наследия, обеспечения санитарно-гигиенической безопасности жизни и здоровья людей, природных комплексов, и выделяются на картах ограничений. Показаны зоны с особыми условиями использования территорий. Указано, что наличие хотя бы одного ограничения отклоняет «разрешающие» регламенты. Тем самым, разрешённым считается такое использование, которое соответствует не только градостроительным регламентам по видам и параметрам разрешённого использования недвижимости, но и ограничениям, установленным в зонах с особыми условиями использования территорий. Разъяснены вопросы, связанные с объектами недвижимости, функциональное назначение которых не соответствует регламентам – разрешённым видам использования.  
Более подробно Васина О.В. отметила, что по просьбам жителей г.Жуковского, разработчиками проекта ПЗЗ вносится изменение, предусматривающее отказ от зоны Ц-2 (комплекс многоцелевого назначения) на территории Цаговского леса. Кроме того, как заверила Ольга Васильевна, планируется зону Ц-2 в районе пересечения улиц Мясищева и Гагарина исключить в связи с расположенными по ул.Гагарина жилыми домами и отнести эту территорию к зоне Ц-1. Главный архитектор проекта подробно остановилась на градостроительных регламентах природно-рекреационных зон, рассказала, что в качестве корректировки ПЗЗ, зону парка культуры и отдыха планируется выделить из зоны Цаговского леса в отдельную зону для того, чтобы в парке можно было реконструировать и прокладывать пешеходные дорожки, лыжню, чтобы функционировали существующие объекты (аттракционы) и т.п., таким образом, Цаговский лес будет огражден от каких-либо притязаний по размещению объектов обслуживания. Ольга Васильевна обратила внимание, что проектировщики отказались в районе «Глушицы» от зоны технологического обеспечения аэродрома «Раменское», вернув зону садоводства; пообещала, что зона СНТ «Фобос» также будет отражена на карте. 
ПО ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ
Сыщикова Т.С. (от СНТ «Фобос») задала вопрос о ведущемся строительстве в районе оз.Глушица, а также вопрос, почему это озеро не вошло в природно-охраняемые зоны. На первый вопрос Сукнов С.К. ответил, что для территории в районе оз.Глушица в мае проводились публичные слушания по проекту планировки и проекту межевания территории
, кроме того напомнил обещание Васиной О.В. включить территорию СНТ «Фобос» в зону сельскохозяйственного использования. По второму вопросу Станислав Константинович ответил, что в настоящее время, на основании работы экологической комиссии
, рассматривается вопрос о включении оз.Глушица в состав особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ). Ращепкина Л.В. дополнила, что после сбора информации, при принятии вышеуказанной комиссией соответствующего решения, предложения о включении озера в ООПТ будут направлены в Совет депутатов, а после утверждения депутатами – в министерство экологии и природопользования для создания ООПТ регионального значения. 
Иконникова И.В. (председатель общественной организации «Любимый город») внесла предложение включить в состав комиссии по подготовке правил землепользования и застройки представителей общественности (8 человек). Письменное предложение прилагается (см.Приложение № 4).
Горбунов В.Г. (не является участником публичных слушаний
) сделал предложение, не относящееся к ПЗЗ (о необходимости проектирования мест для парковки при торговых комплексах), а также задал вопрос о планах строительства вблизи к дому 85 по ул.Гагарина. Васина О.В. заверила, что земли общего пользования не должны застраиваться. Кроме того, она разъяснила, что зоны Ц-1 и Ц-3 (зоны объектов деловой активности и обслуживания общегородского или местного значения), где основным видом разрешенного использования является жилой дом с объектами обслуживания на первых этажах, имеют линейный характер, к ним примыкают жилые зоны со всеми положенными жилым домам объектами (детскими площадками и т.п.). Марков И.А. прокомментировал, что со стороны поликлиники земельный участок свободен от застройки, договор на него расторгнут.
Выступил Ловицкий Л.Л. (не является участником публичных слушаний
) с вопросами, не имеющими отношение к ПЗЗ. А также задал вопрос, почему на карте с зонами специального назначения на присоединенных территориях за Москвой-рекой не предусмотрены такие объекты как аптеки, прачечные и т.п.
 
В связи с вопросом незарегистрированного гражданина, Васина О.В. повторно рассказала о зонах жилых домов, об ограничении этажности по региональным  и другим нормативам.
Доменникова В.И. (не является участником публичных слушаний4) предложила провести экспертизу всего построенного в городе и того, что собираются сделать. Сукнов С.К. прокомментировал, что ПЗЗ создаются для исключения незаконного строительства, для исключения конфликта интересов землепользователей.

Иконникова И.К. выразила благодарность Васиной О.В. за то, что была выделена зона «Старый город». Сообщила, что ОО «Любимый город» приложила максимум усилий, чтобы публичные слушания прошли на месяц позже, чем изначально были намечены. В ответ на прозвучавшие от жителей просьбы сообщить, что за люди предложены в списке ОО «Любимый город» для включения в состав комиссии, Ирина Константиновна вкратце рассказала о кандидатах. Также она отметила, что ее не радует то, что в сквере на ул.Маяковского выделена зона ЦИ-2 с высотой 23 этажа.
Васина О.В. сообщила, что только сегодня узнала об ошибке, связанной с СНТ «Фобос», которую обещала исправить, но не к следующему дню, а после проведения всех публичных слушаний, на основании всех предложений, и этот вариант можно разместить в Интернете.
Конакова Т.М. (не является участником публичных слушаний4) внесла ряд предложений к проекту ПЗЗ: во всех зонах Ц-2 внести в регламенты (высотность, озеленённость, плотность застройки и т.п.), сообщила, что в городе есть несколько мест, где нужно сохранить жилую застройку (по аналогии с пересечением ул.Гагарина-Мясищева): предложила оставить зоной жилой застройки чётную сторону ул.Туполева; все лесные насаждения отнести к зоне Р-1; предложила Администрации городского округа Жуковский побудить промышленные предприятия выполнить мероприятия по сокращению санитарно-защитной зоны и оказания вредного воздействия на жилую застройку. Выступающая получила ответы на вопросы, связанные с проектом генерального плана, а также разъяснения о границе зоны шумового воздействия аэродрома «Раменское». Васина О.В. обещала включить еще одно условное обозначение, которое сделает карту шумовых зон более понятной. Конакова Т.М. выступила по поводу сохранения «Старого города» в сегодняшнем виде, предложила включить в ПЗЗ для этой зоны предельные значения плотности застройки, закрепить существующий коэффициент, просила проверить обоснованность показателя - 20% максимальной плотности застройки; просила включить для городских территорий коэффициент озеленённости кварталов (районов). Жительница получила разъяснение термина «жилой район» по региональному нормативу. Она предложила участок парка за школой № 5 включить в зону Р-1, но получила разъяснение, что этот участок не входит в ООПТ. Конакова Т.М. предложила для смежных участков жилой застройки, в случае расхождения по параметру коэффициента застройки, применять более строгий регламент. Васина О.В. ответила, что этот вопрос нужно обсудить с юристами.
Иконникова И.К. рассказала о борьбе жителей против строительства многофункционального жилого комплекса на месте к/т «Звездный», за сохранение рекреационной зоны.
Васина О.В. согласилась обсудить правила ПЗЗ с заинтересованными жителями после поступления всех предложений и ответить, какие из них возможно выполнить, какие невозможно и почему. Ольга Васильевна пообещала распечатать вариант проекта ПЗЗ с учтенными замечаниями и привезти.
Сукнов С.К. заверил присутствующих, что вопросы и предложения по проекту ПЗЗ можно подавать в письменном виде, если нет возможности присутствовать лично на публичных слушаниях.

Сыщикова Т.С. задала вопрос, планируется ли в ПЗЗ зоны отдыха на воде. Васина Ольга Васильевна показала на карте водно-спортивный парк, рекреационно-ландшафтные зоны. Тамара Сергеевна вновь подняла тему природо-охранной зоны применительно к оз.Глушица и карьеру, получила разъяснения, что для включения карьера необходимо предоставить реестр водных объектов с информацией об этом карьере. Станислав Константинович заверил, что Администрацией, в рамках своих полномочий, документы о незаконном строительстве в этом районе неоднократно направлялись в соответствующие надзорные структуры (в том числе в природоохранную прокуратуру, в административно-технический надзор, в архитектурно-строительный надзор и другие); строительство ведется незаконно, так как Администрация не давала разрешение на строительство, но Администрация не уполномочена выполнять действия правоохранительных органов.
Лукина М.В. (не является участником публичных слушаний
) возразила Сыщиковой Т.С., что озеро Глушица находится вблизи очистных сооружений, что препятствует использованию его для целей отдыха на воде.
Всего выступило 8 человек.

В комиссию поступили письменные замечания в проект ПЗЗ членов СНТ «Глушица»: от председателя правления Павлова В.Н. и заместителя председателя Комаровой Н.И. - Приложение № 5, от Дыдыко Л.Н. - Приложение № 6, от коллектива (первая подпись Андреевой Н.Д., всего 3 подписи) – Приложение № 7, от коллектива (первая подпись Васильева В.М., всего 3 подписи) – Приложение № 8, от коллектива (первая подпись Ларичева А.Н., всего 9 подписей) – Приложение № 9. А также в комиссию направлены обращения генерального директора ЗАО «Новый город» М.В.Тарасова о необходимости приведения ПЗЗ в соответствие с ранее утвержденным проектом планировки микрорайона №5А – Приложение № 10; обращение Председателя гаражно-эксплуатационного кооператива «За Рулем» об исключении зоны Ц-3.1 на территории ГЭК по ул.Чаплыгина – Приложение № 11.
ПО ЧЕТВЕРТОМУ ВОПРОСУ

Председатель комиссии проинформировал, что все замечания, предложения участников публичных слушаний по ПЗЗ будут внесены в протокол и потом переданы Главе города. Глава либо согласится с проектом Правил землепользования и застройки, либо отдаст его на доработку. После этого Проект поступит на рассмотрение в Совет Депутатов, где он будет окончательно утвержден или отправлен на доработку. Заключение о результатах публичных слушаний будет опубликовано в СМИ и размещается на городском сайте.
Сукнов С.К. обратился к присутствующим в зале с вопросом, все ли высказались по существу повестки дня. Других вопросов и выступлений не последовало. Станислав Константинович предложил комиссии при подготовке заключения учесть прозвучавшие в ходе публичных слушаний мнения и замечания. 
Публичные слушания считаются закрытыми.     
	Председатель комиссии:
	Сукнов С.К.
	__________

	Заместители председателя комиссии:
	Седунов В.В.
	__________

	
	Марков И.А.
	__________

	Члены комиссии:
	Клепиков С.А.
	__________

	
	Марусик М.М.
	__________

	
	Ращепкина Л.В.
	__________

	Секретарь комиссии:
	Долматова Е.В.
	__________

	
	Белова И.В.
	__________


� Здесь и далее имеется в виду комиссия по подготовке Правил землепользования и застройки, утвержденная Постановлением Администрации городского округа Жуковский от 29.09.2011 № 1510 в редакции постановления от 20.08.2012 № 1559.


� Проект предусматривает строительство материальных складов сельскохозяйственной техники.


� общественная комиссия по контролю за реализацией перечня мероприятий, направленных на улучшение экологической ситуации городского округа Жуковский


� в соответствии с пунктом 1 раздела III «Положения о порядке проведения публичных слушаний по Проекту Правил землепользования и застройки г.Жуковского», утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Жуковский от 26.01.2006   № 08/СД, участники подлежат регистрации с указанием места их постоянного проживания на основании паспортных данных; а в соответствии с пунктами 2, 3 и 8 Постановления Администрации городского округа Жуковский от 27.07.2012 № 1419, публичные слушания проводятся для граждан, постоянно проживающих в городе Жуковском на территории определенных участков, в соответствии с графиком.


� в соответствии с пунктом 1 раздела III «Положения о порядке проведения публичных слушаний по Проекту Правил землепользования и застройки г.Жуковского», утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Жуковский от 26.01.2006   № 08/СД, участники подлежат регистрации с указанием места их постоянного проживания на основании паспортных данных, а в соответствии с пунктами 2, 3 и 8 Постановления Администрации городского округа Жуковский от 27.07.2012 № 1419, публичные слушания проводятся для граждан, постоянно проживающих в городе Жуковском на территории определенных участков, в соответствии с графиком.


� На карте зон специального назначения нанесены зоны кладбищ, режимных объектов ограниченного доступа, научно-производственных объектов ограниченного доступа, объектов аэродрома, объектов речного порта. Таких объектов на присоединенных территориях действительно нет, но как вспомогательный вид разрешенного использования аптеки и прачечные возможны в жилых зонах, общественно-деловых, зонах объектов социального назначения, такие зоны на присоединенных территориях указаны. 


� в соответствии с пунктом 1 раздела III «Положения о порядке проведения публичных слушаний по Проекту Правил землепользования и застройки г.Жуковского», утвержденного Решением Совета депутатов городского округа Жуковский от 26.01.2006   № 08/СД, участники подлежат регистрации с указанием места их постоянного проживания на основании паспортных данных, а в соответствии с пунктами 2, 3 и 8 Постановления Администрации городского округа Жуковский от 27.07.2012 № 1419, публичные слушания проводятся для граждан, постоянно проживающих в городе Жуковском на территории определенных участков, в соответствии с графиком.





