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ПРОТОКОЛ   № 20
публичных слушаний по проекту Правил землепользования и застройки
городского округа Жуковский

28.09.2012







         Администрация города

15.00 – 16.35







             2 этаж, актовый зал 

ПРИСУТСТВОВАЛИ:  

1. Комиссия
:

	Председатель комиссии:  
	Сукнов С.К., первый заместитель Главы Администрации городского округа Жуковский

	Заместитель председателя 

комиссии:
	Марков И.А., председатель Совета депутатов городского округа Жуковский

	Члены комиссии:
	Клепиков С.А., заместитель начальника Управления градостроительства Администрации городского округа Жуковский

	
	Чаплыгина В.И., начальник отдела архитектуры Управления градостроительства Администрации городского округа Жуковский 

	
	Марусик М.М., заместитель начальника отдела архитектуры Управления градостроительства Администрации городского округа Жуковский

	
	Остапенко В.Г., представитель жуковской городской общественной организации «Союз предпринимателей»

	Секретари комиссии:
	Белова И.В., главный специалист отдела архитектуры Управления градостроительства Администрации городского округа Жуковский

	
	Долматова Е.В., главный специалист отдела капитального строительства Управления градостроительства


2. Участники публичных слушаний - согласно приложению № 1 к настоящему протоколу. Всего зарегистрирован 21 человек. 

Согласно графику, утвержденному Постановлением Главы городского округа Жуковский от 27.07.2012 № 1419, данные публичные слушания были проведены для жителей домов:

по улице Гарнаева: №№ 3, 9, 11, 15, 17, 19,
по улице Горельники: №№ 4, 5, 6, 9,

по улице Серова: №№ 4а, 6, 6а, 7, 8, 8а, 10а, 11, 12, 14, 14а, 16, 18, 20,
по улице Строительной: № 4,

по улице Чкалова: №№ 1, 2, 3. 

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Вступительное слово (Доклад председателя комиссии). 
2. Видео-презентация по проекту Правил землепользования и застройки городского округа Жуковский.
3. Обсуждение Проекта правил землепользования и застройки (вопросы, ответы, выступления).
4. Подведение итогов публичных слушаний.

ХОД ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ

ПО ПЕРВОМУ ВОПРОСУ

СЛУШАЛИ Сукнова С.К., который сообщил основания проведения публичных слушаний,   проинформировал о порядке проведения публичных слушаний (выступление прилагается, см.Приложение № 2). 
ПО ВТОРОМУ  ВОПРОСУ
СМОТРЕЛИ И СЛУШАЛИ видео-презентацию, (Приложение № 3) в которой наглядно представлены основные задачи Правил землепользования и застройки городского округа Жуковский (далее – ПЗЗ), взаимодействие генерального плана и ПЗЗ, при котором в генеральном плане разрабатываются и принимаются долгосрочные решения в развитии города, в ПЗЗ они реализуются в повседневных действиях органов местного самоуправления. Отмечена структура ПЗЗ, которые содержат три содержательных, обязательных компонента: I) порядок их применения и внесения изменений в указанные правила; II) карту градостроительного зонирования; III) градостроительные регламенты. Первый компонент включает в себя ряд положений, содержащих юридические нормы, описывающие процедуры, связанные с функционированием Правил. На карте градостроительного зонирования определяются виды и границы территориальных зон, которые устанавливаются с учётом возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков; сложившейся планировки территории и существующего землепользования. Третьим обязательным компонентом ПЗЗ являются градостроительные регламенты, которыми определяется правовой режим объекта недвижимости. В градостроительном регламенте указываются: 1) виды разрешённого использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков, 2) предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов;                   3) ограничения использования земельных участков и объектов, устанавливаемые в соответствии с законодательством РФ, ограничения или зоны с особыми условиями использования территорий отображаются на отдельных картах. Дана информация об основных видах разрешенного использования, условно-разрешенных и вспомогательных. Кроме того, в градостроительном регламенте указываются предельные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов недвижимости. В границе городского округа установлено 10 групп видов территориальных зон. Каждая группа содержит разное количество зон, что обусловлено спецификой и особенностями города. Общее количество всех территориальных зон и подзон – 46. Подробнее рассказано о каждой из территориальных зон, для общественно-деловых, жилых и рекреационных зон, зон социального назначения отмечены основные и условно-разрешенные виды использования. Ограничения использования объектов недвижимости устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации с позиций охраны историко-культурного наследия, обеспечения санитарно-гигиенической безопасности жизни и здоровья людей, природных комплексов, и выделяются на картах ограничений. Показаны зоны с особыми условиями использования территорий. Указано, что наличие хотя бы одного ограничения отклоняет «разрешающие» регламенты. Тем самым, разрешённым считается такое использование, которое соответствует не только град. регламентам по видам и параметрам разрешённого использования недвижимости, но и ограничениям, установленным в зонах с особыми условиями использования территорий. Разъяснены вопросы, связанные с объектами недвижимости, функциональное назначение которых не соответствует регламентам – разрешённым видам использования.  
ПО ТРЕТЬЕМУ ВОПРОСУ
Бочкарева Елена Митрофановна (ул. Гарнаева, дом 19) задала вопрос, почему разработчики проекта ПЗЗ допустили в проекте сочетание таких зон как СХ (зона, предназначенная для ведения садоводства и огородничества), к которой отнесена территория СНТ «Глушица», и ПК-3 (зона производственно-коммунальных объектов V класса опасности) в районе Наркомвод. Марусик Марина Михайловна ответила, что изначально район Наркомвод развивался как производственно-коммунальная зона города Жуковский, и проектировщики учитывали это при разработке проекта, выносили из города производственно-коммунальные зоны и развивали те зоны, которые уже существуют, без увеличения границ. Елена Митрофановна попросила уточнить, почему именно зона ПК-3 соседствует с зоной СХ. Сукнов Станислав Константинович дополнил, что есть разработанный для Летно-исследовательского института им. М.М. Громова официальный проект санитарно-защитных зон, и территория, отнесенная к зоне ПК-3, попадает в санитарно-защитную зону.  Станислав Константинович обратил внимание на то, что изначально при разработке генерального плана городского округа Жуковский территория СНТ «Глушица» была отнесена к зоне технологического обеспечения аэродрома «Раменское». По многочисленным просьбам граждан, были внесены соответствующие изменения в проект генерального плана городского округа, и территория СНТ  была отнесена к зоне сельскохозяйственного использования. Остальную территорию в районе Наркомвод невозможно отнести к каким-либо другим зонам, кроме ПК-3, в том числе и в связи с её сильной загрязненностью.

На следующий вопрос Бочкаревой Е.М., что за завод строится в районе Наркомвод, ответил Сукнов С.К., что завод строится без соответствующей разрешительной документации, об этом знает суд, прокуратура. Елена Митрофановна просила разъяснить, почему территория, отнесенная к зоне ТОП-3 (береговые полосы водных объектов общего пользования) вокруг озера «Глушица», закрыта железным забором и к ней нет доступа, а также нет доступа к дороге, ведущей к садовым участкам СНТ «Глушица», и почему необходимо для проезда к участкам оформлять сервитут. Клепиков Сергей Александрович ответил, что земельный участок рядом с СНТ «Глушица» находится в частной собственности и стоит на государственном кадастровом учете.  Сергей Александрович заверил, что единственный законный способ оформить проезд через этот участок к СНТ «Глушица» - это сервитут. По вопросу о доступе к береговой полосе озера ответил Сукнов С.К., что на место выезжали правоохранительные органы, а так же прокуратура, комиссия по чрезвычайным ситуациям; был составлен протокол, вынесено предписание о незаконных действиях. 
Бочкарев Владимир Николаевич (ул. Гарнаева, дом 19) пояснил, что при установлении сервитута собственник участка вправе требовать соразмерную плату, то есть может появиться платный проезд. Владимир Николаевич сказал, что необходимо пересмотреть вопрос о праве собственности на соседний земельный участок, около СНТ «Глушица», подать в суд. Долматова Е.В. пояснила, что если устанавливается публичный сервитут, то плата берется не с граждан, а из бюджета. Бочкарев В.Н. заявил, что жителей не устраивает, как поставлен на государственный кадастровый учет этот участок. Станислав Константинович сообщил, что все будет внесено в протокол и предложение услышано, хотя право собственности уже зарегистрировано и на кадастр участок поставлен законным образом. Марков Игорь Алексеевич предложил обеспечить возможность функционирования дороги для свободного подъезда к земельным участкам СНТ «Глушица». Елена Митрофановна добавила пожелание обеспечить доступ к озеру «Глушица».    

Амелюшкин Алексей Николаевич (ул. Гарнаева, дом 17) спросил, может ли быть решен вопрос с шумом на стройке рядом с его домом. К нему присоединилась Бочкарева Е.М., спросив, почему в городе не соблюдается закон Московской области «Об обеспечении тишины и покоя граждан в ночное время на территории Московской области», так как строительные работы ведутся и в ночное время. Сукнов Станислав Константинович сказал, что возьмет на контроль данный вопрос, и попросил Алексея Николаевича оставить свои координаты. Амелюшкин А.Н. спросил о существовании нормативов по строительству многоэтажных домов, а именно, какое расстояние должно быть между многоэтажными домами. Чаплыгина Валентина Ивановна указала, что только пожарные нормы регулируют эти расстояния. Также Валентина Ивановна добавила, что проект, на основе которого строится дом рядом с домом 17 по ул. Гарнаева, прошел государственную экспертизу. 

Буркина Любовь Александровна (ул. Гарнаева, дом 17) указала на отсутствие инсоляции в ее квартире в связи со строительством дома, затем попросила дать разъяснения, планируют ли делать автостоянку около ее дома. Чаплыгина В.И. ответила, что разрешений на формирование автостоянки в районе дома 17 по ул. Гарнаева Администрация не выдавала. Буркина Л.А. попросила внести в протокол, что жители домов 17 и 19 по ул. Гарнаева против какой-либо стоянки в районе их домов. По вопросу норм инсоляции Валентина Ивановна объяснила, что при проектировании соблюдение данных норм проверяет проектная организация, она делает гарантийную запись, несет ответственность за свою работу. 

Сукнов С.К. добавил, что все предложения граждан будут занесены в протокол, хотя и не относятся к повестке данных публичных слушаний. Предложил запросить в институте ОAО «Жуковский Гражданпроект» документы по проведению проверки о соблюдении норм инсоляции, экологических норм и т.д. при строительстве дома.

Короткова Ольга Николаевна (ул. Гарнаева, дом 17) задала вопрос, возможно ли, огородить территорию вокруг дома 17 забором, и что для этого необходимо. Сукнов С.К. ответил, что это возможно и разъяснил процедуру. Чаплыгина В.И. дополнила, сообщив о наличии Положения о предоставлении земельных участков под многоквартирными домами, в котором предусмотрен пункт о возможности огораживания земельных участков вокруг многоквартирных домов. 

Янкелевич Эстелла Исааковна, ул. Серова, дом 6, попросила дать разъяснения, планируется ли в районе ул. Серова, дом 6 на зеленом участке какое-либо строительство. Сукнов С.К. ответил, что в данном месте никаких разрешений на строительство не выдавалось. 

Амелюшкин А.Н. задал вопрос, когда возможно начать оформление земельного участка под домом 17 по ул.Гарнаева. Чаплыгина В.И. ответила, что формирование земельных участков под многоквартирными домами  возможно после принятия генерального плана городского округа Жуковский, принятия Правил землепользования и застройки, разработки проекта планировки квартала и проекта межевания. 

Глубокая Марина Георгиевна  (ул. Гарнаева, дом 17) попросила пояснить, может ли на месте, отведенном под ЖК «Горельники», обозначенном на схеме как зона Ц-3, находиться жилой дом. Марусик М.М. дала пояснения, что зона Ц-3 - это зона объектов деловой активности и обслуживания местного (районного) значения, в состав которой жилые дома входят как условно разрешенный вид использования, то есть они могут там присутствовать; зона Ц-3 предусматривает встроенно-пристроенные или отдельно стоящие объекты деловой активности – магазины, аптеки и т.д. Марина Георгиевна спросила про зону ТОП-4 вдоль ул. Гарнаева.  Марина Михайловна ответила, генеральным планом городского округа Жуковский там предусмотрен сквер, поэтому это место отмечено как зона ТОП-4 (скверы, бульвары). 

Бочкарева Е.М. попросила дать пояснения по зоне Ц-3.1, где расположен дом 19 по ул. Гарнаева: в случае нового строительства какой предельной высоты можно будет построить дом. Марусик М.М. ответила, что Ц-3.1 - это зона объектов деловой активности и обслуживания местного (районного) значения с предельно допустимой высотой не более    22 м, то есть здания не выше семи этажей. Елена Митрофановна попросила уточнить, какие объекты деловой активности могут быть в этой зоне. Марина Михайловна дала пояснения, что это могут быть встроено-пристроенные на первых этажах домов магазины, аптеки, молочные кухни т.д. 

Афанасьева Светлана Ильинична (ул. Серова, д. 6) спросила о плотности населения в городе и количестве машин. Сукнов С.К. ответил, что до 2004 года площадь города Жуковский составляла около 2700 га, в т.ч. примерно 1000 га занимал ЛИИ им. М.М. Громова, порядка 400 га приходилось на территорию ЦАГИ, старая часть жилой застройки составляла около 400 га; на данной площади проживало 100 тыс.чел. в среднем, количество квартир при этом около 36 тысяч. О количестве легковых машин Станислав Константинович сообщил, что их на сегодняшний день около 40 тысяч, еще почти столько же проходит транзитного транспорта. 

Станислав Константинович пояснил, для чего принимаются Правила землепользования и застройки: в городе большое количество собственников, и необходимо учесть интересы всех, и при этом минимизировать конфликтные ситуации. Этот документ, как заверил Сукнов С.К., в первую очередь делается в интересах жителей, что бы все четко понимали, как можно использовать земельные участки. 

Марусик М.М. дала комментарий по зоне Ж-1.1. В проекте ПЗЗ существуют предельные параметры жилых зданий по высоте,  в данной зоне - не более 14 м, максимальный коэффициент застройки в границах кварталов не более 28,7%.       

Афанасьева С.И. задала вопрос, планируется  ли какое-либо строительство во дворе дома 6 по ул. Серова. Сукнов С.К. ответил, что никакого разрешения на строительство там не выдавалось. 

Лапыгина Валентина Семеновна попросила еще раз ответить на вопрос, останется СНТ «Глушица» на своем месте и сохраняется ли там зона СХ. Марков Игорь Алексеевич ответил, что СНТ «Глушица» остается на своем месте и отнесено к территории, предназначенной для ведения садоводства и огородничества.  

Бочкарева Елена Митрофановна просила показать ул.Гарнаева в районе  школы        № 5, зоны Ж-1.1, Ж-1.2 и попросила прокомментировать участок между школой № 5 и парком. Сукнов С.К. ответил, что по данному участку прошли публичные слушанья, возражений по вопросу изменения разрешенного использования данного земельного участка от участников публичных слушаний не поступило. Елена Митрофановна указала на техническую ошибку в проекте ПЗЗ: для зоны Ж-1 не указана предельно допустимая высота. Марусик Марина Михайловна ответила, что по зоне Ж-1 уже переданы разработчикам соответствующие замечания. Елена Митрофановна сообщила, что жители, проживающие вблизи школы № 5, против размещения около школы со стороны парка зоны Ж-1. Так же Елена Митрофановна спросила, когда можно будет ознакомиться с протоколами публичных слушаний. Марина Михайловна пояснила, что после окончания публичных слушаний будут готовиться протоколы, в течение 10 дней будет сделано заключение по публичным слушаньям, которое будет опубликовано в СМИ. Протоколы будут размещены в  Интернете. 

Глубокая Людмила Ивановна задала вопрос: что планируется вместо дороги по ул.Гарнаева от ул. Чкалова и до проходных ЛИИ им.М.М. Громова и зачем ее закрывать. Клепиков С.А. ответил, что дорогу по ул.Гарнаева невозможно было внедрить в новую развязку без дополнительной вырубки зеленых насаждений, поэтому для сокращения площади вырубки, было принято решение закрыть дорогу со стороны перекрестка; и эту дорогу, скорее всего, сделают пешеходной зоной. 

Трифонов Валентин Андрианович (ул. Горельники, д.5) выступил с замечаниями по теме закрытия дороги по ул. Гарнаева.  По его мнению, пешеходная дорожка там не нужна, автомобилистам эта дорога необходима для проезда в гаражи и в Москву, чтобы не ездить через площадь им. М.М.Громова, так как там постоянно пробки. Клепиков С.А. еще раз пояснил, что проект строительства подъезда к г.Жуковский не предполагает съезд с новой дороги на дорогу по ул.Гарнаева; кроме того, это дорога областная и решение о ее закрытии  принимается на областном уровне. Сергей Александрович добавил, что планируется реконструкция ул. Туполева с развязкой на площади им. М.М.Громова, соответственно вопрос с пробками будет решен. Жители выразили недовольство всвязи с закрытием дороги по ул.Гарнаева от ул.Чкалова до Туполева. 

Верещагин Вячеслав Васильевич (ул. Гарнаева, д.17) еще раз попросил помочь прекратить строительные работы в ночное время около его дома.

Всего на публичных слушаньях выступили  12 человек.  
В комиссию поступило обращение от Трифонова В.А. о нецелесообразности закрытия дороги по ул. Гарнаева от ул. Чкалова до ул. Туполева (Приложение № 4), обращение от Киракосяна С.С. о внесении изменений в ПЗЗ в районе ул. Гарнаева и ВПЧ-45 (Приложение № 5). 
Так же в комиссию поступили предложения утвердить проект Правил землепользования и застройки и предложение по району «Наркомвод»: от Богданова Е.В. (Приложение № 6), от Костырина Д.А. (Приложение № 7), от  Локтевой Н. (Приложение     № 8), от Яркина И. (Приложение № 9), от Лунина В. (Приложение № 10), от Бурцева Н.В. (Приложение № 11), от Байдана А. (Приложение № 12), от Акопяна А.А. (Приложений         № 13), от Бедрена Д.Т. (Приложений № 14), от Пономаревой О.В. (Приложений № 15), от Анина С.О. (Приложений № 16), от Гришина С.А. (Приложений № 17), от           Форафоновой В.А. (Приложений № 18), от Пономаревой Я.А. (Приложений № 19), от Титова А.В. (Приложений № 20), от Казьминой П.Н. (Приложений № 21), от Будековой Г.В. (Приложений № 22), от Ясеной М.М. (Приложений № 23), от Ильиной С.Г. (Приложений    № 24), от Соколовой С.И. (Приложений № 25), от Нечаевой Т.А. (Приложений № 26), от Данилова В.В. (Приложений № 27), от Роговцовой Е.А. (Приложений № 28), от Макаровой О.И. (Приложений № 29), от Леденевой Н.В. (Приложений № 30), от Дорофеевой Н.Ч. (Приложений № 31), от Приймак С.В. (Приложений № 32),  от Абрамова А.С. (Приложений № 33), от Агломозовой И.С.  (Приложений № 34), от Барановского В.В. (Приложений № 35), от Берыкиной Е.М. (Приложений № 36), от Каширина П.Н. (Приложений № 37), от Серебреникова И.И. (Приложений № 38), от Ореховой Ю.П. (Приложений № 39), от Мотовой Е.А. (Приложений № 40), от Резникова А.А. (Приложений № 41), от          Хорламова Г.И. (Приложений № 42), от Смернова С.А. (Приложений № 43), от          Павловой Л. И. (Приложений № 44), от Платонова О.А. (Приложений № 45), от Ледак Т.И. (Приложений № 46), от Александрова Е.И. (Приложений № 47), от Иванова С.П. (Приложений № 48), от Бычковой Н.В. (Приложений № 49), от Китова С.В. (Приложений    № 50), от Колчнина В.Д. (Приложений № 51), от Авиловой Н.Н. (Приложений № 52), от Родионовой С.А. (Приложений № 53), от Малышовой И.С. (Приложений № 54), от Кормилицина В.П. (Приложений № 55), от Терентьевой Н.А (Приложений № 56), от Поппортникова А.А. (Приложений № 57), от Малышева И.П. (Приложений № 58), от Алешкиной Д.С. (Приложений № 59), от Яукина А.В. (Приложений № 60), от       Верховского В.П. (Приложений № 61), от Ковылиной Г.Н. (Приложений № 62), от Подзоровой Л.А. (Приложений № 63),  от Евсеевой П.К. (Приложений № 64), от       Подзорова О.Г. (Приложений № 65), от Михайлова А.А. (Приложений № 66), от     Андреевой Е.В. (Приложений № 67), от Петровниной И.А. (Приложений № 68), от Бухаровой Т.А. (Приложений № 69). 
В комиссию поступили: коллективное обращение в поддержку ПЗЗ от жителей (первая подпись Ярославцев А.А.) (Приложение № 70); коллективное обращение от жителей д. 6 по ул. Серова  - замечания к ПЗЗ (первая подпись Кувакина Г.В.) (Приложение № 71); коллективное обращение от членов СНТ «Глушица» - замечания к проекту ПЗЗ (Первая подпись Бочкарева Е.И.) (Приложение № 72); от члена СНТ «Глушица» обращение от Фроловского В.С. (Приложение № 73). 
ПО ЧЕТВЕРТОМУ ВОПРОСУ

Председатель комиссии на публичных слушаньях проинформировал, что все замечания, предложения выступающих будут внесены в протокол и потом переданы Главе города. Глава либо согласится с проектом Правил землепользования и застройки, либо отдаст его на доработку. После этого Проект поступит на рассмотрение в Совет Депутатов, где он будет окончательно утвержден или отклонен. Заключение о результатах публичных слушаний будет печататься в СМИ и размещаться на городском сайте.
Сукнов С.К. обратился к присутствующим в зале с вопросом, все ли высказались по существу повестки дня. Других вопросов и выступлений не последовало. Станислав Константинович предложил комиссии при подготовке заключения учесть прозвучавшие в ходе публичных слушаний мнения и замечания. 
Публичные слушания считаются закрытыми.     
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